ГОДОВОЙ ОТЧЕТ
О ДЕЯТЕЛЬНОСТИ УРАЛЬСКОГО УПРАВЛЕНИЯ РОСТЕХНАДЗОРА 

 за 2014 год

1.Общие итоги деятельности за отчетный период

   В основу надзорной и контрольной деятельности за 2014 года положены мероприятия Плана проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору на 2014 год, приказов и распоряжений Федеральной службы по выполнению Федеральных законов «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», «О недрах», «О безопасности гидротехнических сооружений», «О газоснабжении в Российской Федерации», «О лицензировании отдельных видов деятельности», «Об электроэнергетике»,  законодательства в области охраны окружающей среды, «О техническом регулировании», «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора)».

При проведении проверочных мероприятий на предприятиях Управлением особое внимание уделялось комплексному под​ходу, т.е. проведению обследований одновременно по нескольким отраслям надзора.

Выполнение постановлений, приказов и распоряжений Ростехнадзора 

С 1 января 2014 года из Ростехнадзора получено 1250 документов, из них 195 приказов и 52 распоряжения - по основной деятельности. В рамках системы «Контроль» детально отслеживается исполнение всех пунктов приказов, распоряжений и указаний Ростехнадзора. Всего из Управлений Ростехнадзора поступило 1003 письма (обычной почтой - 367, факсом - 25 и электронной почтой - 611), которые исполнены в полном объёме и установленные сроки. 

Постановления, приказы и распоряжения Федеральной Службы своевременно и в полном объеме доводятся для сведения руководства и исполнения государственными служащими Уральского управления Ростехнадзора.

Фактов неисполнения документов или нарушения установленных сроков их рассмотрения не зафиксировано.
Статистический отчет

Уральского управления Ростехнадзора о работе с обращениями граждан за 2014 год

	 
	Екатеринбург
	Курган
	Челябинск
	Всего за IV квартал

	Поступило обращений граждан, всего:
	161
	37
	42
	240

	в том числе:
	 
	 
	 
	 

	- по сети Интернет
	87
	0
	5
	95

	- из Администрации Президента Российской Федерации
	3
	0
	0
	3

	- от депутатов Государственной Думы
	0
	0
	0
	0

	- по социальным вопросам 
	0
	0
	0
	0

	- взято на контроль обращений граждан
	161
	37
	42
	240

	- принято граждан на личном приёме
	34
	0
	8
	42

	- в том числе принято граждан на личном приёме руководителем территориального органа или его заместителями
	0
	 
	0
	0

	Обращения, переадресованные по принадлежности
	34
	7
	12
	53

	Обращения, находящиеся на рассмотрении
	12
	1
	8
	21

	Обращения, законченные рассмотрением
	115
	29
	22
	166

	Результативность по обращениям, законченным рассмотрением:
	 
	 
	 
	 

	- разъяснено 
	58
	26
	14
	98

	- поддержано
	21
	3
	5
	29

	- в том числе меры приняты 
	11
	3
	4
	19

	- не поддержано
	36
	0
	3
	39

	Рассмотрено с выездом на место
	11
	0
	4
	16

	Рассмотрено с нарушением срока
	0
	0
	0
	0

	Количество судебных исков по жалобам о нарушении прав авторов при рассмотрении обращений
	0
	0
	0
	0

	Количество мероприятий по вопросам повышения эффективности работы с обращениями граждан
	1
	0
	1
	2


 При проведении проверок поднадзорных организаций инспекторским составом Уральского управления строго контролируется выполнение ими Федерального закона № 116 «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», наличие лицензии, свидетельства о регистрации ОПО в гос. реестре, соответствие ОПО в страховом полисе опасным производственным объектам, указанным в свидетельстве о регистрации, наличие положения о производственном контроле и его выполнение, основной формой надзорной и контрольной деятельности инспекторского состава остается проведение инспекционных проверок.  

За отчетный период инспекторами Управления проведено  9994 проверок поднадзорных предприятий, в том числе по промышленной безопасности – 4478,  энергетическому надзору – 4959 строительному надзору –275, по надзору за гидротехническими сооружениями - 282. 

Выявлено и предписано к устранению 45630 нарушений, в том числе по промышленной безопасности – 13090,  энергонадзору – 30859, строительному надзору – 1046, надзору за гидротехническими сооружениями - 635. Подвергнуты штрафным санкциям 2087 на общую сумму 60061 тыс. руб. Взыскано 48607тыс. руб.
Динамика аварийности на поднадзорных предприятиях 

Уральского управления Ростехнадзора

	Вид надзора
	Количество аварий
	Число пострадавших 

во время аварий
	Ущерб от аварии, 

тыс. руб.

	
	
	всего


	в т.ч. со смертельным исходом
	

	
	12 мес. 2013
	12 мес. 2014
	12 мес. 2013
	12 мес. 2014
	12 мес. 2013
	12 мес. 2014
	12 мес. 2013
	12 мес. 2014

	Свердловская область

	Надзор за объектами газораспределения и газопотребления
	3
	1
	нет
	нет
	нет
	нет
	1 724,237
	1651,355

	Надзор за магистральным трубопроводным транспортом
	1
	
	нет
	
	нет
	
	25 927,842
	

	Надзор за объектами ГТС
	1
	
	нет
	
	нет
	
	0
	

	Надзор за объектами электроэнергетики, электроустановками потребителей
	4
	4
	нет
	нет
	нет
	нет
	0
	0

	Надзор за подъемными сооружениями
	
	3
	
	нет
	
	нет
	
	898,0 

	Челябинская область

	Надзор за подъемными сооружениями
	
	2
	
	2
	
	1
	
	1991,0

	Надзор за объектами электроэнергетики, электроустановками потребителей
	1
	
	нет
	
	нет
	
	нет
	

	Курганская область

	Надзор за объектами газораспределения и газопотребления
	1
	1
	
	1
	
	1
	198,386
	41,0

	Итого
	11
	11
	нет
	3
	нет
	2
	27 850,465
	4 581,355


Динамика производственного травматизма на поднадзорных предприятиях 

Уральского управления Ростехнадзора

	Виды

 надзора
	Кол-во несчастных случаев
	Кол-во смертельно пострадавших, чел.
	Кол-во смертельно пострадавших 

в групповых

	
	всего
	из них групповых
	из них со смертельным исходом
	
	

	
	12 мес. 2013
	12 мес. 2014
	12 мес. 2013
	12 мес. 2014
	12 мес. 2013
	12 мес. 2014
	12 мес. 2013
	12 мес. 2014
	12 мес. 2013
	12 мес. 2014

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	Свердловская область

	Горнорудный надзор
	3
	7
	0
	0
	3
	7
	3
	7
	0
	0

	Подъемные сооружения
	2
	4
	0
	1
	2
	4
	2
	4
	0
	1

	Энергонадзор
	7
	2
	3
	0
	5
	2
	6
	2
	2
	0

	Надзор за металлургическими и коксохимическими производствами и объектами
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	Челябинская область

	Подъемные сооружения
	3
	1
	0
	0
	3
	1
	3
	1
	0
	0

	Горнорудный надзор
	5
	6
	0
	0
	5
	6
	5
	6
	0
	0

	Угольный надзор
	1
	
	1
	
	1
	
	2
	
	2
	

	Надзор за металлургическими и коксохимическими производствами и объектами
	1
	2
	
	0
	1
	2
	1
	2
	
	0

	Курганская область

	Надзор за объектами газораспределения и газопотребления
	
	1
	
	0
	
	1
	
	1
	
	0

	Энергонадзор
	5
	
	0
	
	5
	
	5
	
	0
	

	Надзор за взрывоопасными объектами хранения и переработки растительного сырья
	
	1
	
	0
	
	1
	
	1
	
	0

	Итого:
	28
	25
	5
	2
	26
	25
	28
	25
	5
	2


 ( В таблице учитываются несчастные случаи со смертельным исходом, групповые и групповые со смертельным исходом)
     Утрата ВМ

За отчётный период на подконтрольных предприятиях зарегистрировано 3 случая хищения ВМ.

31.01.2014г. в ходе проведения следственных действий сотрудниками ФСБ по Свердловской области и сотрудниками ММО  МВД  Невьянского района на квартире бывшего работника ОАО «КХЗ» Евсеева Алексея Александровича обнаружено и изъято взрывчатое вещество Аммонит 6ЖВ диаметром 32 мм в количестве 2 кг.     (одна пачка) номер партии № 07/13 номера патронов №  17082.

20 февраля 2014 года произошла утеря  4 килограмм аммонита 6ЖВ-200 на руднике «Чебачье» ОАО «Александринская горно-рудная компания» п. Межозерный.

28.05.2014 в 08-25 минут заместитель главного инженера по буровзрывным работам Хотько А.В.получил сообщение по сотовому телефону от сотрудника Нижнетагильского отдела ФСБ Доможирова А.И. о том , что в карьере"Главный" в тепляке находится средство инициирования промышленного назначения. В 9.00 Хотько. А.В. прибыл на карьер"Главный" где сотрудник Нижнетагильского ФСБ Доможиров А.И. показал место на чердаке тепляка, где лежал  полиэтиленовый пакет черного цвета. В пакете Хотько. А.В. в присутствии доможирова А.И. обнаружили пачку из-под сигарет. В ней лежал отрезок шнура длиной 800 мм красного цвета.Отрезок быль здан на Базисный склад ВМ ОАО "ВГОК" на хранение.Хотько А.В. передал информацию в Нижнетагильский отдел Уральского управления Ростехнадзора(вх. №СВ-11733 от 28 мая 2014
Свердловская область

Аварийность 

За    2014  года на предприятиях, поднадзорных Уральскому управлению Ростехнадзора (Свердловская область) произошло 8 аварий. В сравнении  с прошлым 2013  годом – 9 аварии.

Таблица 1

Динамика аварийности на поднадзорных предприятиях 

	Вид надзора
	Количество аварий
	Число пострадавших 

во время аварий
	Ущерб от аварии, 

тыс. руб

	
	
	всего


	в т.ч. со смертельным исходом
	

	
	12 мес. 2013
	12 мес. 2014
	12 мес. 2013
	12 мес. 2014
	12 мес. 2013
	12 мес. 2014
	12 мес. 2013
	12 мес. 2014

	Надзор за объектами газораспределения и газопотребления
	3
	1
	нет
	нет
	нет
	нет
	1 724,237
	1651,355

	Надзор за магистральным трубопроводным транспортом
	1
	
	нет
	
	нет
	
	25 927,842
	

	Надзор за объектами ГТС
	1
	
	нет
	
	нет
	
	0
	

	Надзор за объектами электроэнергетики, электроустановками потребителей
	4
	4
	нет
	нет
	нет
	нет
	0
	0

	Надзор за подъемными сооружениями
	
	3
	
	нет
	
	нет
	
	898,0 

	Итого
	9
	8
	нет
	нет
	нет
	нет
	27 652,079
	2549,355
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24.03.2014г.  в 16-41 (мск) Надзор за объектами газораспределения и газопотребления. Организация:  Открытое акционерное общество "Екатеринбурггаз". Обстоятельства: 24 марта 2014 г. в г. Екатеринбурге (ул. Походная) произошло механическое повреждение подземного газопровода высокого давления (0,6 МПа) Ø 529 мм гидромолотом экскаватора. Причиной аварии является нарушение монтажной организацией ООО «Газ Сервис» норм безопасности при разработке грунта в непосредственной близости от действующего подземного газопровода с использованием ударных инструментов и землеройной техники.  

       В результате аварии  было произведено аварийное отключение от газоснабжения 7 котельных, 3 ГРП, 21 ШРП,  128 многоквартирных домов  и 97 частных жилых домов. Возгорания газа не произошло. Пострадавших лиц – нет. Окружающей среде вред нанесен не был. Повреждение  восстановлено АДС ОАО «Екатеринбурггаз»  через 3 часа. Приказом Уральского управления Ростехнадзора № св-858 от 25.03.2014 г. создана комиссия по расследованию технических причин аварии. Размер   ущерба ОАО «Екатеринбурггаз» по локализации и ликвидации последствий аварии составляет 1651,355 тысяч рублей. 

1. Технические причины аварии.

Сквозное разрушение стенки трубы (овальной формы размером примерно 70x80 мм) стального, подземного газопровода диаметром 529 мм высокого давления II категории (0,6 МПа), экскаватором - гидромолотом, при разработке траншеи для прокладки вновь построенного газопровода.

2. Организационные причины аварии: нарушение монтажной организацией ООО «Газ Сервис» норм безопасности при разработке грунта в непосредственной близости от действующего подземного газопровода с использованием ударных инструментов и землеройной техники

24.04.2014г. в 09-07 (мск) Надзор за объектами электроэнергетики, электроустановками потребителей. На Производственной Площадке (ПП) «Ново-Свердловская ТЭЦ» Свердловский филиал ОАО «ТГК-9». Обстоятельства: при проведении планового обслуживания устройств связи пропали ДК (основной и резервный) и каналы ТМ (основной и резервный) с филиалом ОАО «СО ЕЭС» Свердловское РДУ по причине неисправности блока питания ИБП. В 10-10 на Ново-Свердловской ТЭЦ восстановились основный ДК и основной канал ТМ. В 10-33 на Ново-Свердловской ТЭЦ восстановились резервный ДК и резервный канал ТМ.

Причина: Недостаточная надежность схемы электропитания OME 6110 в части резервирования. Отсутствие в Методике ЕЦСПД требования по оформлению диспетчерской заявки на оборудование СДТУ и АСДУ, находящееся в ведении диспетчера Свердловского РДУ. Отсутствие детализированного Перечня оборудования и устройств СДТУ и АСДУ Ново-Свердловской ТЭЦ, находящихся в ведении Свердловского РДУ и обслуживаемого по договору ЗАО «СБСистем. Отключение ИБП DELTA по причине выхода из строя аккумуляторных батарей при проведении контрольно-тренировочного цикла.

26.04.2014г. в 06-31 (мск) Надзор за объектами электроэнергетики, электроустановками потребителей. Филиал ОАО "ТГК-9"- "Свердловский" ПП "Нижнетуринская ГРЭС" (Верхотурская ГЭС). Обстоятельства:  на Верхотурской ГЭС в работе гидрогенераторы (ГГ) - 1, 2, 3. Нагрузка - 7,2 МВт. 26.04.2014 в 06:31 защитой от повышения напряжения отключились ГГ - 2, 3 и защитой "ЧДЗ" ВМ 35 кВ "Верхотурье". ВГЭС отделилась от системы, ГГ - 1 остался в работе с нагрузкой 2,8 МВт на собственные нужды и на нагрузку фидера "ввод в ТП-1530". С разрешения РДУ 26.04.2014 в 07:10 отключили ГГ - 1 в резерв - по согласованию с Серовскими сетями, для включения ВМ - 35 кВ "Верхотурье" и последующей синхронизации ГГ в сеть (ВЛ 35 кв Верхотурье была под напряжением). 26.04.2014 в 07:11 включен ВМ 35 кВ Верхотурье по согласованию с РДУ и Серовскими сетями. 26.04.2014 в 07:13 с разрешения РДУ ГГ - 2 включен в работу. 26.04.2014 в 07:15 с разрешения РДУ ГГ - 1 включен в работу. 26.04.2014 в 07:19 с разрешения РДУ ГГ-3 включен в работу. Восстановлена нормальная схема.

Причина:  выделение ВГЭС на работу с энергорайоном (на нагрузку ПС 110 кВ Верхотурье) произошло вследствие обесточения секции шин 35 кВ на ПС 110 кВ Верхотурье при отключении ВЛ 110 кВ Верхотурье – Ступино.

24.08.2014 в 17-24 (мск) и 25.08.2014 в 06-19 (мск). Аварийное отключение. Надзор за электростанциями, электроустановками потребителей, электрическими сетями. Организация ОАО "МРСК Урала". Обстоятельства:  24.08.2014 в 17-24 (мск) и 25.08.2014 в 06-19 (мск) произошли отключения ВЛ 110 кВ Первоуральская-Хромпик 2 и Первоуральская-Хромпик 1. Указанные аварийные события привели к снижению надежности Первоуральского энергорайона энергосистемы Свердловской обл., вследствие превышения максимально-допустимого перетока мощности (МДП). По сообщению Свердловского РДУ длительность превышения МДП 24.08.2014- 2 ч. 14 мин, 25.08.2014- 1 ч. 34 мин.

Причины: ошибочные или неправильные действия оперативного и или диспетчерского  персонала; неудовлетворительное качество производственных или должностных инструкций, других локальных актов, документов организации.
12.09.2014 15:32 Надзор за подъемными сооружениями. ЗАО "Строительно-монтажное управление №3". Обстоятельства: На строительной площадке «Девятиэтажный 272 квартирный жилой дом со встроенными нежилыми помещениями на первом этаже и подвале по ул. Космонавтов, 7 в г. Арамиль» при демонтаже опалубки с бетонной колонны при помощи башенного крана КБ-405 рег. № 53630, произошел динамический рывок, вследствие чего произошла деформация и разрушение стрелы башенного крана. Пострадавших нет.

Ущерб: 378000 рублей.

Причины: Организационные: подъем груза (несъемной опалубки монолитной конструкции), укреплеенного болтами и залитого бетоном; Демонтаж опалубки выполнялся без разборки опалубки на Г-образные панели; на месте производства работ башенным краном отсутствовала радиосвязь  между машинистом башенного крана и стропальщиком, предусмотренная проектом производства работ; машинист крана Кириллова О.Р. начала подъем груза (несъемной опалубки) без команды стропальщика.

05.10.2014 18:05 (мск) Надзор за подъемными сооружениями. ОАО "ЕВРАЗ Качканарский горно-обогатительный комбинат". Обстоятельства: 05.10.2014 г. на ОАО «ЕВРАЗ Качканарский ГОК» произошла авария с железнодорожным краном КЖДЭ-253 при повороте с поднятой стрелой. В момент вращения поворотной части крана нагрузка, воспринимаемая краном непосредственно на ходовую часть, была неравномерной, вследствие чего ходовые тележки приподнялись от рельсов наружной стороны кривой железнодорожного пути и кран, потеряв устойчивость, осел на заднюю стенку кузова крана. Стрела крана, увлекаемая сползающим краном, запрокинулась назад и ударилась о край кузова машинного отделения экскаватора, смяв при этом перильное ограждение крыши кузова экскаватора. После удара стрела деформировалось, и головная секция упала на крышу кузова экскаватора.  Пострадавших нет.

Ущерб: 119000 руб.


Причины: Организационные:  Поворот крана  с поднятой стрелой осуществлялся контргрузом в сторону экскаватора при снятых рельсовых захватах и выведенных в транспортное положение  выключателях рессор; В типовых проектах безопасного производства работ на ремонт экскаваторов краном и производственной инструкции для  машинистов железнодорожных кранов по безопасному производству работ не установлен порядок приведения стрелового железнодорожного крана КДЭ-253 в рабочее и транспортное положение; Технические:  Эксплуатация стрелового железнодорожного крана КДЭ-253, рег. № 20989 с неисправным регистратором режимов работы крана.

07.11.2014 в 07:00 (мск) Надзор за подъемными сооружениями. ООО  "АртСтрой". Обстоятельства: 07.11.2014 г. на территории ОАО «Святогор» при подъёме подъемником двух рабочих люльки Степаняна Л.Д. и Казаряна О.В. для выполнения работ по монтажу водосточной системы западной стороны здания установки сушки и рассева руд к крыше металлургического цеха ОАО «Святогор» произошло разрушение корневой секции стрелы автоподъемника DIPLO SMC 450, владельцем которого является ООО «АртСтрой».  

Ущерб: 378000 рублей.

Причины: Организационные: Выполнение строительно-монтажных работ с применением авто-подъемника по проекту производства работ «Проект производства работ. Металлургический цех. УСиРР. Ремонт здания Шихтарника, выполнение мероприятий ЭПБ», где не предусмотрено соответствие устанавливаемого автоподъемника условиям строительно-монтажных работ по грузоподъемности, высоте подъема и вылету.  Эксплуатация автоподъемника DIPLO SMC 450, уч. № 2023 производилась без регистрации опасного производственного объекта в государственном реестре Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору. Не осуществляется производственный контроль за безопасной эксплуатацией подъемных сооружений ООО «АртСтрой» в составе ОПО. В ООО «АртСтрой» не назначены специалисты, ответственные за осуществления производственного контроля при эксплуатации ПС, за содержание ПС в работоспособном состоянии и за безопасное производство работ с применением ПС. Сведения (индекс подъемника) указанные в заявлении  ООО «Арт-Строй» при постановке на учёт автоподъемника не соответствуют паспортным данным. Технические: Превышение вылета стрелы автоподъемника, согласно грузовой характеристики, указанной в паспорте автоподъемника, из-за отсутствия ограничителя предельного груза. Эксплуатация автоподъемника при наличии трещин в металлоконструкции корневой части стрелы в месте крепления проушины штока гидроцилиндра механизма подъема.

07.12.2014 в 22-07 (мск). Надзор за объектами электроэнергетики, электроустановками потребителей  и ГТС. Организация:  Филиал «Рефтинская ГРЭС». Обстоятельства: ОАО «Энел Россия» на Рефтинской ГРЭС произошел пуск 12 сигнала (ОН 100 Магнитогорск) и 13 сигнала (ОН 300 Шагол) на ПРД Тритон-92 кГц ВЛ 500 кВ Рефтинская ГРЭС - Исеть.

В результате было сформировано и реализовано управляющее воздействие на отключение потребителей в Челябинском и Магнитогорском энергорайонах.

Суммарное снижение потребления 377 МВт:

- в Челябинском энергорайоне - 271 МВт - быт, 86086 жителей в  г. Челябинск, местное производство - включены в 00-10 (мск).

- в Магнитогорском энергорайоне 106 МВт - частично ОАО "ММК", включены в 22-48 (мск).

В 22-35 (мск) ДД ОДУ Урала отдана команда включить всех   потребителей отключенных ПА.

В 22-44 (мск) на Рефтинской ГРЭС и на ПС 500 кВ Исеть выведена из работы аппаратура Тритон 72/92 кГц ВЛРефтинская ГРЭС – Исеть.

Авария классифицируется по п. 4 «л» Правил расследования   причин аварии, утвержденных ПП РФ от 28.10.09 № 846.

Причины: Неисправность секции БУК - интерфейс ЦС АК ТриТОН 72/92 кГц ВЛ 500кВ Рефтинская ГРЭС-Исеть. Некорректная работа секции БУК ЦСпа при подключении по линии цифрового стыка (далее – ЦС) к аппаратуре АКА КЕДР.

Результаты расследований показали, что основными причинами аварий в энергетике являются:

Слабый контроль за техническим состоянием средств диспетчерской связи и организацией их эксплуатации;

Отсутствие резервных каналов связи между объектами энергетики и диспетчерским пунктом;

Исчерпание ресурса оборудования:

Дефекты (недостатки) проекта, конструкции, изготовления и монтажа.

Нарушение порядка производства оперативных переключений и отсутствие взаимодействия в бригадах, проводящих переключения.

В целях повышения эффективности работы по снижению аварийности на объектах энергетики анализ аварийности был доведён до инспекторского персонала, проведено внеплановое занятие по изучению нормативных документов в части расследования причин аварий в электроэнергетике, проведена организационная работа с собственниками по неукоснительному соблюдению Правил расследования причин аварий в электроэнергетике. В Уральском управлении Ростехнадзора проводится анализ организационных и технических причин аварий, а также действий (бездействий) должностных лиц объектов электроэнергетики, способствующих возникновению аварии. В целях усиления контроля эффективности работы по снижению аварийности на объектах электроэнергетики, руководителям организаций были направлены письма с анализом аварийности и  требованиями о предоставлении в  Уральское управление Ростехнадзора информации о принятых мерах по обеспечению выполнения мероприятий, направленных на снижение аварийности на объектах электроэнергетики.

Обобщенный анализ обстоятельств и причин аварий и несчастных случаев на предприятиях, подконтрольных Уральскому управлению Ростехнадзора (Свердловская область), при эксплуатации подъёмных сооружений показывает, что все они произошли из–за нарушений  правил безопасности вследствие невыполнения инженерно–техническими работниками своих прямых обязанностей по созданию безопасных условий работы грузоподъемных механизмов, а также низкой производственной дисциплины обслуживающего грузоподъемные механизмы  персонала.
Травматизм 

За 2014  года на предприятиях Свердловской области, поднадзорных Уральскому управлению Ростехнадзора  произошло  14 несчастных случаев со смертельным исходом, из них 2 групповой случай. В результате   14 человек  получили    травмы не совместимые с жизнью и 4 человека – с различной степенью тяжести. Для сравнения    в  2013 году   - 11 несчастных случаев со смертельным исходом, в результате  которых 12 человек получили  смертельную травму и 4 групповых случая, в которых 11 человек получили травмы различной степени тяжести.

По всем случаям смертельного и тяжелого травмирования соответствующими комиссиями проведено расследование их обстоятельств и причин. Лица, ответственные за допущенные несчастные случаи, привлечены к дисциплинарной ответственности приказами по предприятиям,  к административной ответственности по линии Ростехнадзора, а также были направлены на внеочередную аттестацию в Центральную или Территориальную аттестационные комиссии.

Таблица 2

	Виды надзора
	Кол-во несчастных случаев
	Кол-во смертельно пострадавших, чел.
	Кол-во смертельно пострадавших в групповых

	
	всего
	из них групповых
	из них со смертельным исходом
	
	

	
	12 мес. 2013
	12 мес. 2014
	12 мес. 2013
	12 мес. 2014
	12 мес. 2013
	12 мес. 2014
	12 мес. 2013
	12 мес. 2014
	12 мес. 2013
	12 мес. 2014

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	Горнорудный надзор
	3
	7
	0
	0
	3
	7
	3
	7
	0
	0

	Подъемные сооружения
	2
	4
	0
	1
	2
	4
	2
	4
	0
	1

	Надзор за объектами электроэнергетики, электроустановками потребителей
	7
	2
	3
	0
	5
	2
	6
	2
	2
	0

	Надзор за металлургическими и коксохимическими производствами и объектами
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	Итого:
	13
	14
	4
	2
	11
	14
	12
	14
	3
	2


(В таблице учитываются несчастные случаи со смертельным исходом, групповые и групповые со смертельным исходом)
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02.03.2014 в 20-31 (мск). Надзор  в горнорудной и нерудной промышленности. Организация: ОАО "Высокогорский горно-обогатительный комбинат". Обстоятельства: 19.02.2014 г. машинист электровоза шахты "Естюнинская"  Курчатов Вячеслав Михайлович при постановке, сошедших с рельс электровоза и вагона был прижат к почве выработке вагона. Вечером  02.03.2014 г. Курчатов В.М., находясь в реанимации травматологического отделения ГБУЗ СО "Демидовская центральная городская больница", скончался.

Причины: несоблюдение правил и норм промышленной безопасности непосредственными исполнителями работ, слабый контроль со стороны ответственных лиц за технологическими процессами и несоблюдение производственной и технологической дисциплины на всех уровнях выполнения работ.

03.03.2014 в 08-10 (мск). Надзор  в горнорудной и нерудной промышленности. Организация: ОАО "Севуралбокситруда". Обстоятельства: При осмотре места происшествия по несчастному случаю с электросварщиком ЖдановымД.С.в копре шахты, упал в проём с отм.+66м на отм. +55мзаим. начальника шахты Лушников Радик Юрьевич. При транспортировке в ЦГБ г. Североуральска произошла остановка сердца.  

Причины: 

- Необеспечение требований безопасности участков работ в части отсутствия защитных или страховочных ограждений рабочих мест, проходов к ним, расположенных на перекрытиях на высоте более 1,3 м и на расстоянии менее 2-х метров от границы перепада по высоте.

- Неэффективный производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности, выразившийся в необеспечении должного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности, установленных федеральными законами и нормативными правовыми актами, а также нормативными техническими документами при строительстве башенного копра скипо-клетьевого ствола шахты «Черемуховская».

25.03.2014г. в 13-10 (мск). Надзор за электростанциями, электроустановками потребителей, электрическими сетями. Организация ООО «Электросетьстрой». Обстоятельства: На 118 пикете трассы ВЛ 35 кВ "Маслово-Чёрная" по адресу: г. Краснотурьинск, поселок Чернореченск при разбивке трассы в результате пробоя электрической дугой через металлическую рейку смертельно травмирован электромонтер-линейщик 2 разряда Галимов Ильшат Файзельхакович (1977 года рождения). Работы производились по договору № 48 от 30.09.2013г. 
22.04.2014г. В 10-00 (мск) Надзор за подъемными сооружениями. Организация: ООО "Управление механизации". Обстоятельства: при опускании панели опалубки, состоящей из двух щитов опалубки на деревянном каркасе, башенным краном (рег.№ 55879, владелец крана – ООО «Управление механизации») на место установки (перекрытие 17 этажа), произошло разрушение мест креплений монтажных петель к деревянному каркасу опалубки, за которые бала произведена строповка. В результате падения перемещаемого груза (панель опалубки) травмировала подсобного рабочего Хамроева Жахонгир Абдусаттор Угли., который скончался в машине скорой помощи.


Причины: Нахождение пострадавшего под перемещаемым грузом, неудовлетворительная организация производства работ, строповка груза с нарушением схемы строповки, строповка груза лицом, не назначенным в качестве стропальщика.

28.04.2014 в 00-45 (мск) Надзор в горнорудной и нерудной промышленности. Организация: ОАО "Высокогорский горно-обогатительный комбинат". Обстоятельства: 28.04.2014 в 02 час 45 минут местного времени ученик машиниста электровоза Багаев Дмитрий Николаевич шахты "Естюнинская" при постановке ж/д платформы в клеть в руддворе ствола шахты "Естюнинская" на горизонте-180 м был зажат между вагоном и стенкой клети и получил смертельную травму.  

Причины: несоблюдение правил и норм промышленной безопасности непосредственными исполнителями работ, слабый контроль со стороны ответственных лиц за технологическими процессами и несоблюдение производственной и технологической дисциплины на всех уровнях выполнения работ

01.05.2014 в 15-50 (мск) ГРУППОВОЙ со смертельным исходом. Надзор за подъемными сооружениями. Организация: ООО «Альфа Строй». Обстоятельства: при  нахождении трех подсобных рабочих предприятия ООО «Альфа Строй» в кабине мачтового грузопассажирского строительного подъемника рег.№563 зарегистрированного за ООО «Транс Трейд» произошло не санкционированное опускание кабины с 23 этажа строящегося здания с последующей остановкой кабины в районе 10 этажа.   В результате  подсобный рабочий Гафуров Хакимбой  Ахмадович  получил травмы несовместимые с жизнью,  подсобные рабочие Сатторов Абдухалим Абдухамидович,   Бобокалонов Охунджон Олимович   получили тяжелые травмы.   

Причины: нарушений правил безопасности вследствие невыполнения инженерно-техническими работниками своих прямых обязанностей по созданию безопасных условий работы, а также низкой производственной дисциплины производственного персонала.

04.06.2014 в 00-10(мск)  Надзор за подъемными сооружениями. Организация: ОАО "Высокогорский горно-обогатительный комбинат". Обстоятельства: 04.06.2014 в 00:10 слесарь дежурный и по ремонту оборудования Цеха по ремонту оборудования Козулин Владимир Николаевич при плановом ремонте дробилки КМД 2200 во время перемещения мостовым краном рег. № 52622   опоры сферического подшипника был прижат к резервному конусу дробилки. Пострадавший на машине "скорой помощи" был доставлен в Демидовскую центральную городскую больницу, где в 06:10 часов скончался.  

Причины: нарушение правил безопасности вследствие невыполнения инженерно-техническими работниками своих прямых обязанностей по созданию безопасных условий работы, а также низкой производственной дисциплины производственного персонала.

13.06.2014 в 09-30 (мск). Надзор за электростанциями, электроустановками потребителей, электрическими сетями. Организация: ООО "Термо-С". Обстоятельства: на территории торгово-складского комплекса «Чкаловский» (Складской терминал № 13 II очередь строительства) по ул. Черняховского, 86 в г. Екатеринбурге при проведении работ по откачке воды электрическим насосом для дальнейшей организации работ по бетонированию. При перенесении электрического насоса, не отключенного от электросети, взявшись одной рукой за ручку насоса, а другой – за железобетонную арматуру получил смертельную электротравму бетонщик Набижан уулу Алишер (год рождения: 11.08.1993). Причина смерти – поражение техническим электричеством.



Причины: нарушение персоналом производственной дисциплины, невыполнение организационных и технических мероприятий, ошибочные действия персонала.

27.07.2014   в 07-00 (мск) ГРУППОВОЙ Надзор за металлургическими и коксохимическими производствами и объектами. Организация: ОАО "Уралэлектромедь" филиал «Производство полиметаллов». Обстоятельства: 27 июля 2014 года около 9 часов 0 минут (время местное г. Екатеринбург), при переливе расплава из конвертера № 2 в конвертер № 3, произошел выброс расплава через горловину конвертера № 3. В результате чего трое работников получили травмы (термические ожоги) различной степени тяжести. Пестрикова Елена Сергеевна скончалась на месте происшествия.

Причины: 

- Нарушение технологического процесса;

- Неудовлетворительная организация производства работ;

- Неудовлетворительная организация производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности.

29.07.2014   в11-30 (мск) Надзор за подъемными сооружениями. Организация: ООО "Монтаж Спец Строй". Обстоятельства: При  демонтаже строения по адресу Свердловская область, г. Заречный, в границах улиц Дзержинского - Уральская с применением грузоподъемного крана рег. № 49673, состоящего на учете за ООО “Монтаж Спец Строй” произошло разрушение железобетонной конструкции и падение ее части на монтажника Пострадавший Горбов  Дмитрий Николаевич от полученных травм скончался.

Причины: нарушений правил безопасности вследствие невыполнения инженерно-техническими работниками своих прямых обязанностей по созданию безопасных условий работы, а также низкой производственной дисциплины производственного персонала.

17.09.2014 в 05-08 (мск) Надзор в горнорудной и нерудной промышленности. Нижнетагильский территориальный отдел . Организация: ОАО "Высокогорский горно-обогатительный комбинат". Обстоятельства: 17.09.2014 в 07 часов 08 минут мастер горный подземного комплексного участка №2 шахты "Южная"  Конышев В.П. придя в вентиляционно-ходовой орт №13 на горизонте -205метра, обнаружил лежащего на навале породы проходчика подземного комплексного участка №2 Куимова Александра Николаевича без признаков жизни. Согласно выданного сменного задания, пострадавший должен был скреперовать горную массу. Признаки воздействия на человека внешними факторами - видимые.

Причины: 1. Неудовлетворительная организация производства работ: Допущено начало проходки бурового штрека 2, горизонта -205 метра, блока 5 без установки постоянной крепи  в вентиляционно-ходовом орте 13, горизонта -205 метра, блока 5; Не разработан и не утвержден в установленном порядке паспорт крепления и управления кровлей вентиляционно-ходового орта №13, блока 5, II очереди, горизонта -205 метра и бурового штрека 2, блока 5, горизонта -205 метра; Установлен график работы 16.09.2014г. в смену с 08 часов 00 минут и 17.09.2014г. в смену с 00 часов 00 минут с нарушением продолжительности междусменного отдыха. 2. Осуществлялся недостаточный производственный контроль со стороны руководства шахты за производством горных работ, выразившийся в том что  мероприятия по приведению вентиляционно-ходового орта 13, блока 5, горизонта -205 метра не предусматривали установку постоянной крепи в месте его сопряжения с проходимым буровым штреком 2.

23.10.2014г. в (11 – 30) Открытое акционерное общество «Высокогорский горно-обогатительный комбинат» Надзор в горнорудной и нерудной промышленности. Обстоятельства: при выполнении работ по оборке заколов на горизонте -598 метра в буровом орте 1, блока 21, секции 2, панели3, отслоившимся от кровли выработки куском горной массы был травмирован проходчик подземного комплексного участка №1 шахты «Магнетитовая» Малышев Вячеслав Витальевич. 

Причины: Неудовлетворительная организация производства работ:

1). Допущена проходка бурового штрека 3, гор. -598м без установки постоянной крепи в буровом орте 1, секции 2, панели 3, блока 21, гор.-598м. Сопрягающиеся части бурового орта 1 и подсечного штрека 4, а также бурового орта 1 и бурового штрека 3 не были закреплены штанговой крепью.

2). Паспорт крепления бурового орта 1, секции 2, панели 3, блока 21, горизонта – 598 метра не предусматривал установки штанговой крепи в сопрягающихся частях бурового орта 1 и подсечного штрека 4, а также бурового орта 1 и бурового штрека 3.

3). Комплексный подземный участок № 1 шахты «Магнетитовая» не в пол-ном объеме был обеспечен запчастями к перфораторам ПТ-48 и расходными материалами (песок, цемент, арматура).

4). Геологом шахты «Магнетитовая» не уточнена категория устойчивости пород после начала проходки бурового орта 1, секции 2, панели 3, блока 21, горизонта -598 метра.

5). Допущено нарушение режима труда и отдыха пострадавшего Малышева В.В., которому не был предоставлен еженедельный непрерывный отдых.

- Недостаточный производственный контроль со стороны руководства шахты за производством горных работ, выразившийся в том, что паспорт крепления бурового орта 1, секции 2, панели 3, блока 21, горизонта -598 метра не предусматривал установки штанговой крепи в сопрягающихся частях бурового орта 1 и подсечного штрека 4, а также бурового орта 1 и бурового штрека 3.

22.11.2014 в 16-50 (мск) Надзор в горнорудной и нерудной промышленности. Организация ООО  "Березовский рудник". Обстоятельства: В околоствольном дворе гор. -512м ствола шахты "Северная" на левой порожняковой веткемашинистом электровоза Иванчиковым С.А. и стволовым Нигматуллиным Д.Р. на почве выработки был обнаружен горнорабочий очистного забоя Ниязов В.Г. в бессознательном состоянии. Прибывшая бригада Скорой помощи констатировала смерть.

Причины: По результатам проведенного расследования комиссия не установила точную причину, вызвавшую несчастный случай и лиц, ответственных за допущенные нарушения законодательных и иных нормативных правовых и локальных нормативных актов, явившихся причинами несчастного случая.

18.12.2014 в следственный отдел по городу Березовский Следственного управления Следственного комитета Российской Федерации по Свердловской области был направлен запрос о наличии признаков умышленного причинения вреда здоровью работнику ООО «Березовский рудник» Ниязову В.Т. третьими лицами.

Согласно ответу на запрос, проведенными проверочными мероприятиями по факту смерти Ниязова В.Т.установлено, что повреждения полученные последним, характерны для производственной травмы. Сведений об умышленном причинении телесных повреждений Ниязову В.Т. со стороны третьих лиц, не имеется. Предположительно, смерть Ниязова В.Т. наступила в результате несчастного случая на производстве.

По результатам проведенного расследования несчастного случая со смертельным исходом, происшедшего 22 ноября 2014 года с горнорабочим очистного забоя (ГРОЗ) шахты «Северная» ООО «Березовский рудник» Ниязовым В.Т. комиссия не установила точную причину, вызвавшую несчастный случай и лиц, ответственных за допущенные нарушения законодательных и иных нормативных правовых и локальных нормативных актов, явившихся причинами несчастного случая.

16.12.2014г. В 07-30 (мск). Надзор в горнорудной и нерудной промышленности. Организация: ООО "РУС-Инжиниринг", филиал в г. Североуральске. Обстоятельства: 16 декабря в 09 часов 30 мин (мест.вр) при выполнении работ по допуску бригады для ревизии релейной защиты в ячейке № 5 РТП-6кв гор.-1010 метров электрослесарь дежирный и по ремонту оборудования 5 разряда подземной группы цеха (по наряду-допускающий) Андронов А.В. непроизвольно коснулся втычных контактов входящих шин,находящихся под напряжением 6кв. При этом был смертельно травмирован электротоком.

Расследование не закончено.

Челябинская область

На предприятиях Челябинской области, за 2014г. зарегистрировано  девять несчастных случая со смертельным исходом (за аналогичный период 2013г. – 10 несчастных случая), пять несчастных случая с тяжелым последствием травмирования (за аналогичный период 2013г. – 6 несчастных случая).

На рисунке 1 показана динамика аварийности за период 2011-2014гг. 
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За отчетный период на предприятии Челябинской области, эксплуатирующей подъемные сооружения, зарегистрирована две авария при эксплуатации подъемных сооружений.

03.02.2014г. в 14-40 в ОАО "Востокмонтажмеханизация" на участке строительства градирни № 1 ЦГРЭС ОАО "Фортум" (Участок механизации А56-00843-0001 21.04.2000 IV класс) при опускании стрелы, примерно в положении 45о от  вертикали, произошла деформация правой монтажной опоры, после чего кран потерял устойчивость, резко наклонился вперед с разворотом влево, при этом произошел удар головки маневрового гуська о землю, в результате чего произошло разрушение нижней 14 метровой секции стрелы крана в районе сочленения с основанием (корнем) стрелы. При падении стрела завалилась на правую сторону, канатные оттяжки стрелы и стойки маневрового гуська упали на аэродинамический козырек градирни и зацепили временную рабочую площадку при этом пострадал рабочий ООО "Промэнергосервис", согласно медицинского заключения степень повреждения относятся к легкому.  

Суммарный ущерб от аварии на момент расследования аварии составил 990 809 руб.

Причины аварии:

1. Технические причины:

1.1. Превышение допустимой нагрузки на правую монтажную опору.

2. Организационные причины:

2.1. Подготовка гусеничного крана МКГС-100 зав. №78 для демонтажа стрелового оборудования осуществлялась с нарушением требований инструкции завода изготовителя и с недостаточным контролем со стороны ответственного за безопасное проведение работ.

Принятые меры: административное приостановление деятельности на 60 суток, штрафная санкция на должностное лицо по ст. 9.1 КоАП РФ.

11.07.2014г. в 10-45 в ООО "Завод ЖБИ" на площадке производства ЖБИ (рег. № А56-70193-0001) при перемещении груза весом 8,8 тн. машинистом крана КБ-271 (рег. № П-21315) произведена резкая остановка поворота крана и включение движения хода на юг в результате произошло раскачивание груза с последующим опрокидыванием крана, в результате падения крана смертельно травмирована машинист крана. 

Суммарный ущерб от аварии на момент расследования аварии составил 1000000 руб.

Причины аварии:

1. Эксплуатация неисправных машин, механизмов оборудования:

1.1. Отсутствие автоматических рельсовых захватов,

1.2. Превышение грузоподъемности крана на 60%, 

1.3. Несрабатывание ограничителя грузоподъёмности при превышении грузоподъемности крана более чем на 10%,

1.4. Не проведение экспертизы промышленной безопасности по продлению срока службы крана после выработки им нормативного срока службы;

2. Неудовлетворительная организация производства работ:

2.1. Отсутствие в день аварии обязательной ежесменной проверки машинистом  башенного крана с записью в вахтенном журнале,

2.2. Несоблюдение требований правил при погрузочно-разгрузочных работах,

2.3. Отсутствие производственных инструкций для обслуживающего персонала подъемных сооружений,

2.4. Отсутствие информации о весе поднимаемого груза,

2.5. Невыполнение требований предписаний органов Ростехнадзора от 17.07.13, 12.11.2013г.

3. Недостатки в организации о проведении подготовки работников по охране труда, в том числе не проведение инструктажа по охране труда,

4. Не применение работником средств индивидуальной защиты.

Принятые меры: административная штрафная санкция в отношении юридического лица по ст. 9.1 КоАП РФ.

      На рисунке 2 показана динамика смертельного травматизма за период 1996-2014гг. 
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За 12 месяцев 2014 г. произошло 9 несчастных случая со смертельным исходом на подконтрольных предприятиях (рис. 3). 
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28.02.2014 в 11-25 на дробильно-обогатительной фабрике участка грузовых подвесных канатных дорог,  на конвейере № 61 силосного склада  ОАО «Комбината Магнезит»  при переходе через существующее защитное ограждение роликов рабочей и холостой ветвей  на работающем ленточном конвейере № 61 мастера производственного Казанцев Д.М. затянуло лентой под течку № 2 силоса № 5.

Причины смертельного несчастного случая:

1. Личная неосторожность пострадавшего мастера производственного, выразившаяся в переходе через существующее ограждение на работающем оборудовании; 

2. Неудовлетворительное организация безопасного производства работ в силосном складе ДОФ ОАО «Комбинат «Магнезит» должностными лицами предприятия в части обеспечения безопасного производства работ;

3. Недостаточный уровень осуществления производственного контроля со стороны руководителей и специалистов цеха в части обеспечения непосредственного руководства работой по охране труда и промышленной безопасности, по выявлению опасностей, опасных и вредных факторов, оценке и управлению рисками. 


Принятые меры: Штрафная санкция на юридическое лицо по ст. 9.1 ч. 1  КоАП РФ. 

21.04.2014 в 06-45 на карьере  ОАО "Вишневогорский горно-обогатительный комбинат"  при производстве работ по планово-предупредительному ремонту на экскаваторе ЭКГ5А, бортовой № 2 произошло поражение электрическим током электрослесаря Токарева Д.В. 

Причины смертельного несчастного случая:

1. Несогласованность действий электротехнического и электротехнологического персонала при выполнении работ,

2. Отсутствие инструкций (технологических карт, руководств, проектов организации работ) на ремонт 5 машинного агрегата экскаватора ЭКГ-5А,

3. Отсутствие наряда-допуска на производство ремонтных работ в экскаваторе ЭКГ-5А,

4. Не были проведены организационные и технические мероприятия, обеспечивающие безопасность работ при ремонте электрооборудования,

5. Не назначены лица, ответственные за безопасное производство работ.

6. Недостаточное осуществление производственного контроля при соблюдении технологической дисциплины, своевременным проведением необходимых испытаний и технических освидетельствований технических устройств, применяемых на опасных производственных объектах.

Принятые меры: Штрафная санкция на юридическое лицо по ч. 1 ст. 9.1 КоАП и две штрафные санкции на должностных лиц по ч. 1 с. 9.1 КоАП

16.05.2014 на гор. 400м. рудника "Чебачье" ОАО "Александринская горно-рудная компания"  после разгрузки руды на скреперный полок гор. 400м рудника "Чебачье" машинист ПДМ Обухов А.А. остановил ПДМ, вышел из машины, как утверждают подземный стволовой Камалов и машинист Аминев, вел себя не адекватно, что-то бормотал, выкрикнул что-то не понятное и бегом направился по квершлагу в сторону востока. В 02-05 в водосборнике гор. 400м. обнаружили в воде тело Обухова без признаков жизни.

Причины смертельного несчастного случая:

1. Нарушение работником (пострадавшим) дисциплины труда, выразившееся в выполнении работ, не указанных в наряд-задании,

2. Неудовлетворительная организация производства работ, выразившаяся в недостаточном контроле за выполнением работ в смене и за соблюдением работниками трудовой дисциплины.

25.05.2014 в 16-30 в плавильном цеху № 8 ОАО "Челябинский электрометаллургический комбинат"  При обслуживании электроплавильной печи № 53, в результате воздействия горячих газов и раскаленных частиц, плавильщик ферросплавов плавильного цеха № 8 Груздев Ю.В. получил ожоги. Скончался в больнице 04.06.14

Причины смертельного несчастного случая:

1. Неудовлетворительный контроль за соблюдением подчиненным персоналом технологической дисциплины,

2. Неудовлетворительный контроль за предупреждением и устранением нарушений технологического режима работы плавильных печей печного пролета, 

3. Неудовлетворительный контроль за соблюдением технологических процессов требованиям правил промышленной безопасности при эксплуатации опасных производственных объектов,

4. Неудовлетворительный контроль за соблюдением технологических инструкций,

5. Ведение процесса выплавки ферросплавов не в соответствии с технологической инструкцией.

Принятые меры: Штрафная санкция на юридическое лицо по ч. 1 ст. 9.1 КоАП и четыре штрафные санкции на должностных лиц по ч. 1 с. 9.1 КоАП.

11.07.2014 в 10-45 в ООО "Завод ЖБИ" на площадке производства ЖБИ (рег. № А56-70193-0001) при перемещении груза весом 8,8 тн. машинистом крана КБ-271 (рег. № П-21315) произведена резкая остановка поворота крана и включение движения хода на юг в результате произошло раскачивание груза с последующим опрокидыванием крана, в результате падения крана смертельно травмирована машинист крана Сатеева Ю.В. 

Причины смертельного несчастного случая:

1. Эксплуатация неисправных машин, механизмов оборудования:

1.1. Отсутствие автоматических рельсовых захватов,

1.2. Превышение грузоподъемности крана на 60%, 

1.3. Несрабатывание ограничителя грузоподъёмности при превышении грузоподъемности крана более чем на 10%,

1.4. Не проведение экспертизы промышленной безопасности по продлению срока службы крана после выработки им нормативного срока службы;

2. Неудовлетворительная организация производства работ:

2.1. Отсутствие в день аварии обязательной ежесменной проверки машинистом  башенного крана с записью в вахтенном журнале,

2.2. Несоблюдение требований правил при погрузочно-разгрузочных работах,

2.3. Отсутствие производственных инструкций для обслуживающего персонала подъемных сооружений,

2.4. Отсутствие информации о весе поднимаемого груза,

2.5. Невыполнение требований предписаний органов Ростехнадзора от 17.07.13, 12.11.2013г.

3. Недостатки в организации о проведении подготовки работников по охране труда, в том числе не проведение инструктажа по охране труда,

4. Не применение работником средств индивидуальной защиты

Принятые меры: Штрафная санкция на юридическое лицо по ст. 9.1 КоАП. 


06.09.2014 в 13-00 на горизонте+200м. карьера ООО «Порфирит» при производстве работ по перестановке опоры воздушной линии электропередачи был смертельно травмирован машинист экскаватора Апарин В.Б.

Причины смертельного несчастного случая:

1. Нарушение технологического процесса:

1.1. Перед началом движения машинист бульдозера  не убедился в безопасности машиниста экскаватора и начал движение бульдозера без подачи обязательного предупредительного звукового сигнала,

1.2. нахождение пострадавшего в опасной зоне работающих механизмов (бульдозера).

2. Неудовлетворительная организация производства работ :

2.1. Выполнение работ повышенной опасности по транспортировке передвижной опоры бульдозером в вертикальном положении без оформления наряд-допуска с разработкой мероприятий для обеспечения безопасности работ и проведению соответствующего инструктажа, отсутствии работ по транспортировке опор в перечне работ повышенной опасности.

3. Отсутствие производственного контроля со стороны руководителей и специалистов ООО "Порфирит" за выполнением работ повышенной опасности на опасном производственном объекте Карьер

Принятые меры: Штрафная санкция на юридическое лицо по ч. 1 ст. 9.1 КоАП, три штрафные санкции на должностных лиц по ч. 1 ст. 9.1 КоАП. 


19.09.2014 в 14-00 на участке подготовки шихты и шихтоподачи Электосталеплавильного цеха №2 ОАО "Ашинский металлургический завод" при проведении ревизии кислородопровода слесарь-ремонтник 5 разряда Иванов А.В. получил обширный термический ожог кожного покрова в результате возгорания. Скончался в больнице 22.09.2014.

Причины смертельного несчастного случая:

1. Неудовлетворительная организация производства работ, выразившаяся в отсутствии в технологической инструкции по осмотру, ревизии, ремонту и испытаниям трубопроводов продуктов разделения воздуха.

2 Неудовлетворительное содержание и недостатки в организации рабочих мест, выразившиеся в недостаточной надежности оборудования, выразившееся в утечке кислорода через запорную аппаратуру.

3. Нарушение работником дисциплины труда, выразившиеся в осмотре без руководителя места проведения работ, состояние оборудования и не уточнения последовательности выполнения работ и мер безопасности.

Принятые меры: Штрафная санкция на юридическое лицо по ч. 1 ст. 9.1 КоАП, три штрафные санкции на должностных лиц по ч. 1 ст. 9.1 КоАП. 

26.11.2014 в 00-00 в руднике ОАО "Вишневогорский горно-обогатительный комбинат" дробильщик Габитова Ф.Г. при осмотре ленточного конвейера пострадавшая упала, ударившись головой о металлические элементы и получила смертельную травму.

Причины смертельного несчастного случая:

1. Неудовлетворительное содержание и недостатки в организации рабочих мест:

1.1. Загромождение (засыпке) горной массой, снегом и обледенение площадки обслуживания ленточного конвейера № 3 дробильного комплекса МДСУ и отсутствие ограждения соединительной муфты электродвигатель-редуктор привода.

2. Производство работ при наличии нарушений требований безопасности их выполнения.

3. Недостаточный уровень осуществления производственного контроля со стороны руководителей и специалистов предприятия.

Принятые меры: Штрафная санкция на юридическое лицо по ч. 1 ст. 9.1 КоАП, четыре штрафных санкций на должностных лиц по ч. 1 ст. 9.1 КоАП. 

14.12.2014 в 21-45 электрослесарь ООО «Шахтостроительное управление» Салихов Р.Ф. при обслуживании электрооборудования на руднике «Узельгинский» ОАО «Учалиский горно-обогатительный комбинат» на горизонте 260м. был обнаружен без признаков жизни.

Расследование по данному несчастному случаю продолжается.

За 2014 г. произошел 5 несчастных случая с тяжелым исходом на подконтрольных предприятиях (рис. 4). 
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07.03.2014г. в Листопрокатном цехе № 5 ОАО «Магнитогорский металлургический комбинат», произошел несчастный случай с тяжелым  исходом с  резчиком  холодного металла Чебыкиным Артемом Анатольевичем.

Обстоятельства несчастного случая:  

07 марта 2014 года технологическая бригада № 2 в составе: и.о. старшего резчика – Чебыкина Артема Анатольевича, резчика Янина Дмитрия Валентиновича, резчика Логиновского Константина Васильевича под руководством мастера Максимова Евгения Владимировича заступила на смену с 19 часов 00 минут до 07 часов 00 минут 08 марта 2014 года.

  В 23 часа 00 минут контролером отдела контроля продукции  на полосе был обнаружен дефект металла - «накол». И.о. старшего резчика Чебыкин А.А. решил определить место, откуда идет дефект. Для этого он, совместно с резчиком Логиновским К.В. прошел вдоль АПР-8 со стороны моталки, перед этим включив АПР-8 на режим «заправочной» скорости (движение полосы со скоростью 0,5 метра в минуту), для осмотра рабочих поверхностей  роликов. 

В 23 часа 10 минут Чебыкин А.А. определил, что дефект возник от нижнего обводного ролика после ИРМ с приводной стороны. Чебыкин А.А. остановил АПР-8, поднял с выносного пульта у ИРМ обводные ролики, используя палку с намотанной на нее куском ткани, протер рабочую поверхность нижнего обводного ролика, затем запустил АПР-8 на «заправочной» скорости. Дефект не исчез. 

Чебыкин А.А. зашел внутрь станины ИРМ в зону работы обводных роликов для осмотра нижнего ролика. Находясь в неустойчивом положении, Чебыкин А.А. потерял равновесие и правой рукой оперся на вращающийся нижний обводной ролик.  Рукавицу вместе с рукой затянуло между обводным и холостым роликами. Чебыкин А.А.  от боли закричал.

Резчик Логиновский К.В., стоящий у выносного поста управления ИРМ, остановил АПР-8. Совместно с подбежавшим резчиком Яниным Д.В., они освободили застрявшую между роликами руку Чебыкина А.А.. Янин Д.В. вызвал мастера Максимова Е.В., который сопроводил  Чебыкина А.А. в здравпункт ЛПЦ-5, откуда была вызвана машина скорой помощи на которой Чебыкин А.А. был доставлен в АНО МСЧ  Администрации г. Магнитогорска  ОАО «ММК», где ему был поставлен диагноз: Размозжение мягких тканей правого предплечья. Рваная рана правой кисти. Перелом шиловидного отростка правой лучевой кости. Шок 1-2 степени.

Причины несчастного случая:

1. Неудовлетворительная организация производства работ.

23.03.2014г. в забое левого перегонного тоннеля - север  Участка 1 ОАО "Челябметрострой" в результате удара металлической трубой произошло травмирование проходчика Альта А.А.

Причины несчастного случая:

1. Отсутствие зазоров между подвижным составом и трубопроводом сжатого воздуха,

2. Отсутствие в проектах производства работ мероприятий по перемещению негабаритных грузов, в частности, буровой установки Rail-Drill-282,

3. Отсутствие проектных решений по прокладке временных коммуникаций (трбопроводов сжатого воздуха) в перегонных тоннелях,

4. Ненадлежащее осуществление производственного контроля со стороны руководителей и специалистов предприятия.

21.04.2014г. в гор. 650 блока 36, шахты "Центральная" ОАО "Южуралзолото группа компаний" произошел взрыв патрона ВВ, в результате чего травмирован проходчик (повреждение глаз) Пардаев А.И.

Причины несчастного случая:

1. Неудовлетворительная организация производства работ и нарушение технологии работ,

2. Недостаточный уровень осуществления производственного контроля со стороны руководителей и специалистов предприятий за соблюдением требований промышленной безопасности,

3. Низкая дисциплина труда.

03.05.2014г. в электросталеплавильном цехе ОАО "ММК" при подъеме электропровода с помощью электромостового крана со стенда наращивания электродов на ДСП-2 произошел срыв ниппеля для крепления электрода и падение с крюка крана подвески для крепления электрода, в результате подручный сталевара Петряков Р.К. получил перелом правой голени

Причины несчастного случая:

1. Неудовлетворительная организация производства работ.

23.08.2014г. в 06 часа 16 минут  в карьере «Султановский» Учалинского подземного рудника  ОАО «Учалинский ГОК»,  при ведении работ на восточном борту и  осмотре  забоя произошло осыпание горной массы, в результате чего травмирован горный мастер Шарафутдинов Н.К.

Обстоятельства несчастного случая:  

1. Неудовлетворительная организация производства работ в карьере, выразившаяся: в направлении работников на работы в карьере на рабочую площадку, на которой были обнаружены признаки сдвижения пород. 

2. Нахождение пострадавшего в опасной зоне возможного скатывания кусков горной массы, образующихся от сдвижения пород восточного борта карьера на отметках +65 - + 45 м и в непосредственной близости от нижней бровки откоса уступа.

3. Не надлежащий производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности со стороны работников Учалинского подземного рудника. 

4. Низкий уровень производственной дисциплины со стороны работников участка ОГР № 16, выразившихся в их нахождении на рабочем месте не соответствующем требованиям безопасности. 

5. Не принятие мер по отсыпке предохранительного вала вдоль восточного борта карьера в процессе организации ведения горных работ. 

Распределение несчастных случаев со смертельным и тяжелым исходами по виду происшествия (рис. 5) позволило сделать вывод о том, что наибольшее количество несчастных случаев произошло по причине неудовлетворительной организации производства работ. 
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Рис. 5 Распределение несчастных случаев со смертельным и тяжелым 
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По итогам расследования виновные привлечены к административной ответственности, материалы расследования переданы в органы прокуратуры. 

Курганская область

За 12 месяцев 2014 г. на предприятиях Курганской области, подконтрольных Уральскому управлению, зарегистрирована 1 авария со смертельным исходом, 1 несчастный случай на производстве со смертельным исходом и 4 инцидента. 

Авария связана с разрушением газопотребляющего оборудования. 

В котельной № 5 МУП «Комхоз» в с. Шатрово Шатровского района Курганской области 16 февраля 2014 года произошел взрыв водогрейного котла КЧМ-7 «Гном», работавшего на природном газе. Пароводяной смесью был травмирован оператор котельной Баннов А.Е., который впоследствии скончался в больнице 22.02.2014. 

Причинами аварии явились:

- нарушение технологического процесса, выразившееся в перегреве водогрейного котла вследствие отсутствия принудительной циркуляции сетевой воды, в результате которого произошло повышение температуры и давления внутри водогрейного котла и разрушение водяной рубашки котла;

- неисправность автоматики безопасности и предохранительного сбросного клапана котла;

- неисправность клапана предохранительного запорного электромагнитного газового, установленного на внутреннем газопроводе котельной.

Общий экономический ущерб от аварии составил 41247 руб. 00 коп. Прямых потерь (производственные фонды, материальные ценности, имущество третьих лиц, пострадавших в результате аварии), согласно представленной справке предприятия, нет.

Несчастный случай со смертельным исходом произошел 4 ноября 2014 года на элеваторе ИП Колташов О.А., расположенном по адресу: Курганская область, р.п. Варгаши. При проведении работ по очистке силоса № 5 от налипшего на внутренние стены и конус силоса зерна один из работников элеватора, принимавших участие в очистке силоса, шагнул на середину силоса, отцепив страховочный пояс, и был засыпан массой зерна. Несмотря на принятые меры по спасению, работник погиб в результате механической асфиксии вследствие закрытия дыхательных путей зернами пшеницы.

Причинами несчастного случая со смертельным исходом явились:

- работник (подсобный рабочий) выполнял работы, не предусмотренные Трудовым Договором;

- работник (подсобный рабочий) не имел медицинского заключения, разрешающего по состоянию его здоровья спускаться в силос и проводить его очистку;

- неудовлетворительная организация производства работ;

- отсутствие постоянного контроля со стороны ответственного руководителя производства работ за процессом очистки силоса от зерна работниками предприятия;

- работник (исполнитель работ) не был обеспечен предохранительным канатом страховочной системы;

- исполнитель работ не выполнил распоряжение ответственного руководителя производства работ покинуть опасную зону, не снимая предохранительного пояса;

- в организации не соблюдается порядок подготовки рабочего персонала предприятия (обучение и проверка знаний) в виде специального обучения безопасным методам ведения работ повышенной опасности;

-  отсутствие предохранительной решетки, запираемой на замок; был возможен свободный доступ в силос через боковой лазовый люк (дверь) из-за отсутствия приспособления для запирания (замок с ключом);

- некачественное обучение и инструктаж по технике безопасности;

- не были использованы все выданные средства индивидуальной защиты (предохранительный канат страховочной системы и седло);

- нарушение работниками технологических процессов, предусмотренных правилами нормами по охране труда;

- самовольный спуск в силос исполнителя работ Хохлова В.Н. и добровольное снятие средств индивидуальной защиты (предохранительного пояса).

Комиссией по расследованию несчастного случая со смертельным исходом индивидуальному предпринимателю Колташову О.А предложено выполнить следующие мероприятия по устранению причин несчастного случая со смертельным исходом:

1. Входные двери и боковые лазовые люки всех силосов элеватора оборудовать предохранительными решетками с замками.

2. Провести экспертизу промышленной безопасности технических устройств (всех силосов) элеватора.

3. Обеспечить наличие и применение необходимых для персонала специальных средств индивидуальной защиты для обеспечения безопасности выполнения работ повышенной опасности, выполняемых по наряду-допуску.

4. Разработать и утвердить:

-  порядок допуска рабочего персонала к самостоятельной работе:

- программу предаттестационной подготовки персонала перед периодической ежегодной проверкой знаний производственных инструкций и инструкций по охране труда;

-  перечень профессий, подлежащих обучению;

-  перечень профессий, подлежащих профессиональному медицинскому осмотру.

5.  Индивидуальному предпринимателю Колташову О.А. пройти обучение и аттестацию в территориальной аттестационной комиссии Уральского управления Ростехнадзора по промышленной безопасности и знание ФНП в области промышленной безопасности «Правила безопасности взрывопожароопасных производственных объектов хранения и переработки растительного сырья».

6. Провести внеочередные инструктажи со всеми работниками элеватора по данному несчастному случаю.

7. Провести специальное обучение рабочего персонала предприятия, привлекаемого для проведения работ повышенной опасности (спуск в силоса).

8. Провести внеочередную проверку знаний персонала опасного производственного объекта «Элеватор» И.П. Колташова О.А. в объеме производственных инструкций.

9. Назначить комиссию по периодической проверке знаний у персонала из числа аттестованных, в установленном порядке, руководителей и специалистов предприятия.

За 12 месяцев 2014 года на предприятиях Курганской области, подконтрольных Уральскому управлению произошло 4 инцидента, из них 1 инцидент на объектах газового надзора, 3 инцидента на объектах котлонадзора:

- 14.07.2014, 23 часа 20 мин., ГБУ «Курганский областной перинатальный центр». Произошел сброс кислорода из сосуда (газификатора) ГКЛ-3/1,6-200М в окружающую атмосферу в результате срабатывания аварийного предохранительного клапана из-за возникшего расширения газа внутри сосуда, причиной которого явилось обледенение клапана. 15.07.2014 в 00 час. 05 мин. работоспособность газификатора восстановлена.

- 10.08.2014, 18 час. 10 мин., ОАО «Курганская Генерирующая Компания», Курганская ТЭЦ (450 МВт) во время разворота станции после планового останова отключился единственный находившийся в работе котел № 12 (420 т/ч) действием защиты по понижению уровня воды в барабане котла. В 18 час. 39 мин. ТГ-8 (100 МВт) отключен персоналом в ВПр. Станция снизила нагрузку с 58 МВт до 0 МВт без потери СН. Причина: неисправность РПК-2 (регулятор питания котла). В 23 час. 20 мин. включены в работу котел №8 и ТГ-8, мощность станции восстановлена. 11.08.14 в 04 час. 01 мин. после устранения неисправности на РПК-2 котел № 12 переведен в ХР. Последствий для потребителей не было.

- 26.08.2014 в 11 час 50 мин. деформирован подземный газопровод низкого давления по адресу: Курганская обл., Кетовский р-н, с. Кетово, ул. Боровая, 8б; газопровод принадлежит ПК «Афина»; аварийное и техническое обслуживание осуществляет ОАО «Кургангоргаз»; причиной инцидента явилось нарушение Правил охраны газораспределительных сетей работниками ООО «Стройгарант»  при производстве земляных работ в охранной зоне газопровода; для восстановления деформированного участка было отключение от газоснабжения 2 индивидуальных жилых домов; в 13 час. 30 мин. 26.08.2014 газоснабжение восстановлено.

- 29.08.2014, 01 час. 49 мин., ОАО «Курганская Генерирующая Компания», Курганская ТЭЦ, турбинный цех. На главном щите управления (ГЩУ) прозвучал звуковой сигнал, и загорелось световое табло «земля на секции 10 КРУ-6кВ» на панели 3У. В 01 час 45 мин. при осмотре секции 10 КРУ-6кВ дежурным персоналом на трансформаторе напряжения (ТН) обнаружен выпавший блинкер «земля на секции 10». В работе на секции 10 КРУ-6 кВ питательный электронасос № 10. 29.08.14 в 01 час. 49 мин. оперативным персоналом зафиксировано падение давления питательной воды, в результате чего происходит отключение котлоагрегата (к/а) ст. № 8 от главного паропровода действием защиты «понижение уровня в барабане котла». 29.08.14 в 01 час. 54 мин. турбоагрегат (т/а) ст. № 8 отключен от сети ключом управления. Электрическая нагрузка ТЭЦ - 0 МВт. В ходе осмотра 10 секции комплектного распределительного устройства (КРУ) - 6кВ обнаружено: отключился питательный электронасос (ПЭН) ст. №10, выпали блинкера «токовая отсечка», «земляная защита»; на трансформаторе напряжения - блинкера: «неисправность цепей напряжения», «защита минимального напряжения 1 системы шин». При отключении электродвигателя ПЭН ст. № 10 запустилась цепь на включение от АВР (автоматическое включение резерва) ПЭН ст. № 11, но за время разворота электронасоса происходит недопустимое понижение давления в питательном трубопроводе. При осмотре турбоагргатата ст. № 8 обнаружено увеличение свища в сварном шве после задвижки 8-К на линии основного конденсата (возникновение дефекта - 10.08.2014). В связи с этим была подана заявка № 3567/263 в РДУ на «аварийный ремонт турбоагрегата ст. № 8 для устранения дефекта на коллекторе основного конденсата» и заявка № 3573/266 на «вынужденный простой котлоагрегата ст. № 8 в связи с аварийным остановом ПЭН ст. № 10 и ремонтом ТГ-8». После окончания ремонта 29.08.14 в 06 час. 07 мин. турбоагрегат ст. № 8 включен в сеть методом точной автоматической синхронизации; так же включен в главный паропровод котлоагрегата ст. № 12. 29.08.14 в 06 час. 01 мин. котлоагрегат ст. № 8 переведен из вынужденного простоя в холодный резерв. 

Инциденты расследованы комиссиями ОАО «Кургангазком», ОАО «Курганская генерирующая компания», ГБУ «Курганский областной перинатальный центр».

          II. Характеристика состояния промышленной безопасности

1. Горный надзор
Надзор в угольной промышленности Управления осуществляют два государственных инспектора, по Свердловской области 1 инспектор совмещающий надзор в угольной промышленности с надзором за горнорудными производствами, в Челябинской области 1 инспектор осуществляющий надзор в угольной промышленности. 

Всего за 2014 год проведено 1 плановая, 8 внеплановых проверок, из них 7 по проверке ранее выданных предписаний, 1 соискателя лицензионных требований и 16 в рамках постоянного надзора, по результатам которых выдано 8 предписаний, наложено 11 административных штрафов (9 на должностных лиц и 2 на юридическое лицо) на общую сумму 910 тыс. руб.

Для совершенствования надзорной и контрольной деятельности предлагается:

- повышение уровня профессиональной подготовки инспекторского состава  на курсах повышения квалификации.

- в связи с выходом Постановления Правительства РФ от 06.10.2011г. № 817 «О признании утратившими силу отдельных положений актов Правительства РФ в части полномочий Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору» необходимо разъяснить порядок проверки готовности подразделений ВГСЧ к действиям по ликвидации возможных аварийных ситуаций на опасных производственных объектах.

1.2.Объекты горно-рудной и нерудной промышленности

Надзорная деятельность инспекторов горного надзора на предприятиях горнорудной, нерудной промышленности и подземного строительства в 2014  году была направлена на реализацию Федеральных законов «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», «О лицензировании отдельных видов деятельности», постановлений Правительства Российской Федерации, принятых в развитие указанных законов и осуществлялась в соответствии с Планом проведения проверок Уральского управления Ростехнадзора на 2014 год, размещённом на официальном сайте Уральского управления Ростехнадзора и Управления Генеральной прокуратуры Российской Федерации.

Организация обследований состояния промышленной безопасности подконтрольных предприятий и объектов выполнялась в соответствии  с требованиями Федерального Закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля и муниципального контроля » № 294-ФЗ и  отраслевыми методическими указаниями.

         Работы, предусмотренные планом Управления, выполнены в полном объеме.

В настоящее время фактическая численность инспекторов горного надзора Уральского управления Ростехнадзора составляет 28 человек.

За отчетный период инспекторами горного надзора проведено 708 проверок подконтрольных предприятий и объектов работ, в том числе 67 плановых, 324 внеплановых, 106 проверок по проверке ранее выданных предписаний и 347 в рамках постоянного надзора. 

Анализ основных показателей надзорной и контрольной деятельности  инспекторов горного надзора  Управления показывает, что  общее число проведенных обследований в 2014 году увеличилось на 32%, составив 708  проверок  против 483 за 2013  год.  Увеличилось   количество выявленных нарушений правил и норм в ходе проверок, составив 2208 нарушений  (1607 нарушений в 2013 году),   количество выявленных нарушений за одну проверку – составило 3,1. 

Уменьшилось число  привлеченных к административной ответственности по линии Ростехнадзора  специалистов подконтрольных предприятий с 260 до 188.

         Основной причиной снижения показателей работы  инспекторов надзора явились ограничения плановых проверок в связи с действием Федерального закона от 26.12.2008 г №294 «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей…» и изменения от 04.03.2013г. внесенные в  ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» от 21.07.1997г.

         В текущем году горным надзором Управления выполнялись требования «Положения об организации работы по подготовке и аттестации специалистов организаций …» (РД-03-19-2007) в части своевременного направления сведений о лицах, подлежащих внеочередной аттестации в ЦАК, по результатам расследования несчастных случаев со смертельным исходом. 

Для улучшения надзорной деятельности инспекторского состава необходимо:

· обеспечить своевременное повышение уровня профессиональной подготовки инспекторского состава на курсах повышения квалификации (по видам надзора с отрывом от производства);

· улучшить обеспечение государственных инспекторов средствами связи, компьютерной техникой, программными продуктами для ПК (справочными, обучающими);

· привести в соответствие с законодательством действующие нормативные документы по безопасному производству работ(РД 13-537-03 и т.д.);

         - уменьшить количество форм отчетности  (еженедельных, ежемесячных и ежеквартальных) не предусмотренных «Положением об отчетности в ФС…» и другими нормативными документами, на подготовку которых затрачивается значительная часть времени;


- территориальным управлениям предоставить право проверки боеготовности и согласования дислокации частей ВГСЧ совместно с МЧС России, ввиду того, что в последнее время поступает много жалоб от поднадзорных предприятий на увеличение времени прибытия на объекты в случае аварии подразделений ВГСЧ и необоснованное повышение цен на обслуживание. 

      На  основании анализа состояния промышленной безопасности, аварийно​сти и травматизма на подконтрольных предприятиях, проведенной контрольно-профилактической работы  в целях обеспечения государственного надзора и контроля за соблюдением требований промышленной безопасности, повышения эффективности работы необходимо:

1. Обеспечить полное и своевременное выполнение плановых работ в установленные сроки. 

2. Установить контроль создания вспомогательных горноспасательных команд на объектах 1-2 класса опасности.

3. Обеспечить эффективный постоянный контроль на объектах 1 класса опасности.

4. Укомплектовать отдел квалифицированными кадрами в соответствии со штатным расписанием.

         5. Потребовать от руководителей предприятий:

         5.1. Принятия действенных мер по повышению эффективности производственного контроля, производственной и технологической дисциплины, повышению промышленной безопасности на опасных производственных объектах, а также безусловному выполнению мероприятий предложенных комиссиями по расследованию несчастных случаев в полном объеме и в установленные сроки.

      5.2. Повышения качества профессиональной подготовки производственного персонала и их допуску к производству работ на ОПО в соответствии с установленными требованиями.

    5.3. Проведения ежеквартального анализа выявленных нарушений требований промышленной безопасности службами ПК и надзорными организациями с определением лиц, допустивших указанные нарушения и принятия к ним мер дисциплинарного воздействия. 

 
5.4. Обратить особое внимание на своевременную регистрацию всех инцидентов, проведения их расследования в полном соответствии с «Порядком проведения технического расследования причин аварий и инцидентов на объектах, поднадзорных Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору», утвержденных Приказом МПР от 30.06.09 г. №191.

1.3.Надзор за производством взрывных работ

         Работа инспекторского состава проводилась в соответствии с Планами работы и указаниями Федеральной службы  и Уральского управления Ростехнадзора, решениями Межведомственного Совета по взрывному делу. Надзорную деятельность в 2014 году осуществляли 10 государственных инспектора, которые совмещают этот вид надзора с надзором за безопасным ведением горных работ.

         За   2014 год  проведено  199  обследования, выявлено 465 нарушений,  23 человек подвергнуты административному взысканию (штрафу) на сумму  1518 тыс. руб.  
         Основная часть выявленных нарушений связана с ослаблением надзора за соблюдением проектных параметров взрывных  работ и фактическим расходом ВМ, с ведением установленной документации, техническим состоянием и укомплектованностью автотранспорта, предназначенного для перевозки ВМ, защищенностью складов ВМ,  выполнением разработанных мероприятий, регулярными тренировками персонала по планам ликвидации аварий с учетом возможных террористических актов.

         Все подконтрольные организации имеют необходимые лицензии. 

     Основная часть выявляемых при проверках нарушений сводится к следующему:

· несоблюдение установленных требований при разработке проектов и паспортов на производство взрывных работ;

· несоответствие технического состояния и укомплектованности автотранспорта для перевозок ВМ установленным требованиям;

· невыполнение установленных требований по содержанию складов ВМ;

· неувязка планов ликвидации аварий на складах с возможными террористическими  проявлениями;

· низкая готовность персонала складов к ликвидации возможных аварийных ситуаций, отсутствие регулярных тренировок.

         С целью устранения имеющихся недостатков в деятельности поднадзорных организаций в области взрывчатых материалов промышленного назначения, повышения безопасности взрывных работ и сохранности ВМ на подконтрольных предприятиях, дальнейшего совершенствования надзорной деятельности инспекторского состава в области взрывного дела в 2015 году необходимо: 

1. Активизировать работу по внедрению современных, более безопасных, технологий проведения взрывных работ, в том числе неэлектрических систем инициирования, изготовления взрывчатых веществ вблизи мест их применения.

2. Усилить ответственность руководителей взрывных работ организаций за принимаемые ими решения в вопросах деятельности в области взрывчатых материалов промышленного назначения. Ужесточить требования к качеству разрабатываемой предприятиями технической документации на взрывные работы. 

3. Обязать руководителей организаций обеспечить эффективное функционирование служб производственного контроля в вопросах взрывного дела, установить нормативы проведения обследований работниками служб производственного контроля. 

4. Повысить степень готовности персонала складов ВМ к действиям в условиях аварий и инцидентов. Обращать внимание на качественное проведение учебно-тренировочных занятий по всем позициям планов ликвидации аварий. 

Применять в полном объеме меры воздействия к должностным лицам, не выполняющим требования Федерального Законодательства в части обеспечения промышленной безопасности в области взрывчатых материалов промышленного назначения.

1.4. Маркшейдерский контроль.

Надзорная деятельность инспекторов, осуществляющих маркшейдерский  контроль  на предприятиях горнорудной, нерудной промышленности и подземного  строительства,  за   2014  год  была направлена на реализацию Федеральных законов «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», «О лицензировании отдельных видов деятельности», постановлений Правительства Российской Федерации, принятых в развитие указанных законов и осуществлялась в соответствии с Планом проведения проверок Уральского управления Ростехнадзора на 2014 год. План проведения плановых проверок  размещён на официальном сайте Управления Генеральной прокуратуры Российской Федерации в Уральском федеральном округе, на основе которого разработан план работы межрегионального отдела по горно-металлургическому надзору.

Организация работы инспекторского состава Уральского управления на территории Свердловской области,  по проведению обследований состояния промышленной безопасности подконтрольных предприятий и объектов выполнялась в соответствии  с требованиями Федерального Закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля и муниципального контроля » № 294-ФЗ, № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» (в редакции ФЗ от 04.03.2013 г. № 22-ФЗ), Единые правила безопасности при разработке месторождений полезных ископаемых открытым способом (ПБ 03-498-02), Правила охраны недр (ПБ 07-601-03), Инструкция по согласованию планов развития горных работ (РД 07-330-99), Инструкция по производству маркшейдерских работ (РД 03-498-02) и другими нормативными документами.

         Численность инспекторского состава, осуществляющих маркшейдерский контроль при ведении горных работ, приведена в таблице 1:

Таблица 1

	Ед.измер
	Свердловская обл.



	
	штат
	факт.

	чел
	3
	3


 Данные по  основным показателям надзорной и контрольной деятельности  инспекторов в части надзора за маркшейдерскими  работами приведены в таблице 2:  

Таблица 2

	Наименование показателей
	Свердловская обл.

	
	12 мес.2013 г
	12 мес.2014 г.

	Количество проверок
	107
	111

	в том числе:
	
	

	плановых
	18
	5

	внеплановых в т.ч.
	89
	96

	по ранее выданным предписаниям
	29
	21

	Выявлено нарушений
	131
	69

	количество штрафов
	10
	3

	Сумма, тыс. руб.
	58,5
	21,0


Контроль  соблюдения лицензиатами лицензионных требований и условий, в том числе предусмотренных подпунктом е) пункта 5  Положения о лицензировании производства маркшейдерских работ, утвержденного постановлением Правительства РФ от 20.03.2012 г. № 257 осуществляется по месту выполняемых лицензиатом работ и оказываемых услуг на объектах безотносительно их класса опасности, а также на объектах, не зарегистрированных в государственном реестре опасных производственных объектов.

Рассмотрено 97 годовых планов развития горных работ. 

Также следует отметить, что  в соответствии с нормами  Федерального закона от 21.07.1997 г. № 116-ФЗ (в редакции ФЗ от 04.03.2013 г. № 22-ФЗ) маркшейдерское обеспечение работ, связанных с пользованием недрами осуществляется на основании требований п.п. 3, 11 части 2 ст. 22, п. 6 части 1 ст. 23, п. 5 части 5 ст. 24 закона «О недрах», а также нормативных правовых актов  государственного горного надзора.

В соответствии со ст. 7 закона «О недрах» участок недр предоставляется пользователю в виде горного отвода. Предварительные границы горного отвода устанавливаются при предоставлении лицензии на пользование недрами. После разработки, согласования и утверждения в установленном порядке технического проекта оформляются документы, удостоверяющие уточненные границы горного отвода, которые включаются в лицензию на пользование недрами в качестве неотъемлемой составной части. 

При этом, может быть установлен иной порядок предоставления горных отводов для разработки месторождений общераспространенных полезных ископаемых. 

Учитывая вышеперечисленные требования закона «О недрах», правил и инструкций являются обязательными для всех организаций, осуществляющих пользование недрами на территории РФ независимо от категорийности объектов недропользования или регистрации в государственном реестре опасных производственных объектов.

Рассмотрено 10 проектов на производство маркшейдерских работ, их них согласовано 10 проектов.  

К административной ответственности привлечено 2 должностных лица и одно юридическое (обжаловано) на общую сумму 21 тыс. рублей.

Контроль за достоверностью геолого-маркшейдерских исходных данных, включаемых в государственную статистическую отчетность предприятий по добыче полезных ископаемых (2 ТП-рекультивация и 1 ЛК)  и их соответствие проектной документации ведется при проведении проверок и при рассмотрении планов развития горных работ предприятий.

2.Объекты магистрального трубопроводного транспорта (обслуживает объекты в целом по Уральскому управлению)

        Под надзором инспекторского состава, осуществляющего надзор за объектами магистральных трубопроводов (3 человека) находится 326 объектов (технических единиц) эксплуатируемых ООО «Газпром трансгаз Екатеринбург».

За отчетный период инспекторами проведены 2 плановых проверки (филиалы в Свердловской и Челябинской  областях), согласно утвержденного плана работ, выдано 8 предписаний, выявлено и предписано к устранению 154 нарушения требований промышленной безопасности. Привлечено к административной ответственности 23 должностных лица.

За отчетный период проведено также 7 внеплановых проверок  по выполнению ранее выданных предписаний.

За отчетный период проведено 23 проверки по осуществлению постоянного надзора на объектах I класса опасности магистральных газопроводов. Выявлено и предписано к устранению 106 нарушения требований промышленной безопасности. Привлечено к административной ответственности 15 должностных лиц.

3.Объекты нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности

Основные показатели надзорной деятельности инспекторского состава Уральского управления Ростехнадзора в 2014 году следующие:

	№ п/п
	Показатель надзорной деятельности
	12 месяцев 2014г.
	12 месяцев 2013г.
	12 месяцев 2012г.

	1.
	Общее количество обследований
	188
	233
	261

	2.
	Количество плановых проверок
	62
	59
	91

	3.
	Количество внеплановых проверок
	110
	174
	170

	4.
	Количество проверок ранее выданных предписаний
	36
	55
	59

	5.
	Количество выявленных нарушений требований промышленной безопасности
	1011
	993
	1337

	6.
	Назначено административных наказаний
	69
	102
	100

	7.
	Сумма штрафов, тыс.руб.
	3849
	5424
	4355

	8.
	Количество приостановок
	2
	12
	4

	9.
	Количество инспекторов
	4
	5
	6

	10.
	Из них совмещают данный вид надзора с другими, чел.
	4
	5
	6


по Свердловской области

          Основной формой надзорной деятельности на поднадзорных предприятиях за отчетный период являлось проведение плановых проверок на ОПО и внеплановых проверок выполнения ранее выданных предписаний, а также проверок соблюдения лицензионных требований и условий.

	№ п/п
	Показатель надзорной деятельности
	12 месяцев 2014г.
	12 месяцев 2013г.
	12 месяцев 2012г.

	1.
	Общее количество обследований
	108
	150
	104

	2.
	Количество плановых проверок
	33
	24
	30

	3.
	Количество внеплановых проверок
	59
	126
	74

	5.
	Количество проверок ранее выданных предписаний
	8
	22
	24

	4.
	Количество выявленных нарушений требований промышленной безопасности
	878
	619
	782

	5.
	Назначено административных наказаний
	47
	68
	51

	6.
	Сумма штрафов, тыс.руб.
	3410
	4903
	5022

	7.
	Количество приостановок
	2
	11
	2

	8.
	Количество инспекторов
	2
	2
	2

	9.
	Из них совмещают данный вид надзора с другими, чел.
	2
	2
	2


На предприятиях составляются планы мероприятий по производственному контролю, где определяются сроки и ответственные за выполнение мероприятий. Результаты выполнения мероприятий по производственному контролю отражаются в актах или протоколах.

Общее состояние промышленной безопасности на подконтрольных производствах следует считать удовлетворительным.

Положения о производственном контроле на предприятии, утвержденные и согласованные в Уральском управлении Ростехнадзора - 97% , на 12    из 257 организаций, эксплуатирующих ОПО, имеются службы производственного контроля. Производственный контроль на предприятиях осуществляется уполномоченными лицами согласно графикам и планам проверок. На многих предприятиях планы по осуществлению производственного контроля составляются формально- формулировки и пункты  планов не изменяются годами, не акцентируется внимание на объектах (площадках), требующих повышенного внимания. При проведении трехступенчатого контроля редко выявляются замечания, требующие от руководства предприятия вложения денег, модернизации объекта. На немногих предприятиях результаты проведения 3 ступени контроля доносятся до руководства предприятия, по результатам которых проводятся совещания, с составлением плана мероприятий по устранению выявленных нарушений. Достаточно организована служба производственного контроля на ОАО «Святогор», который входит в “УГМК-Холдинг”. На данном предприятии имеется отлаженная система проведения трехступенчатого контроля, которая приносит свои результаты. При организации трехступенчатого контроля, проверкам подвергаются не только структурные подразделения предприятия, но и работа самой службы производственного контроля.

Все подконтрольные предприятия зарегистрированы  в государственном реестре опасных производственных объектов с предварительной идентификацией ОПО. В настоящее время продолжается процесс перерегистрации опасных производственных объектов в государственном реестре. На основании распоряжения от 19 марта 2013г. №31-рп «Об утверждении Временного порядка ведения государственного реестра опасных производственных объектов», отдел рассматривает документы по перерегистрации ОПО для присвоения соответствующего класса опасности.

Уральским управлением Ростехнадзора в целях реализации Положения о режиме постоянного государственного надзору на опасных производственных объектах и гидротехнических сооружениях, утвержденного постановлением Правительства РФ от 05 мая 2012г. №455 и распоряжения Правительства РФ от 4 июня 2012г. №913-рс изданы приказы «О назначении должностного лица, уполномоченного осуществлять постоянный государственный надзор». Постоянный государственный надзор осуществляется в отношении  опасных производственных объектов в соответствии с «Планом проведения мероприятий по контролю на 2014 год». Уральским управлением Ростехнадзора проведено 16 ( в 2013-10) проверок по осуществлению постоянного государственного контроля на опасных производственных объектах.

       по Челябинской области

Состояние промышленной безопасности на поднадзорных объектах  

нефтепереработки и нефтепродуктообеспечения в Челябинской области в целом удовлетворительное. Аварий, инцидентов и учетного травматизма в течении 12 месяцев 2014г. не зарегистрировано. 

· Подконтрольные объекты зарегистрированы в государственном реестре опасных производственных объектов. В установленном порядке в случае изменений на опасных производственных объектах в установленном порядке проводится их перерегистрация. 

На территории Челябинской области зарегистрировано  283 организации.

·   В их числе   нефтебазы в составе комбината «Уральский» и ООО «ЛУКОЙЛ-Уралнефтепродукт» в соответствии со статьей 14 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» подлежат обязательной разработке декларации промышленной безопасности. На указанных   предприятиях  Декларации промышленной безопасности разработаны  в установленный срок,  проведена экспертиза промышленной безопасности. 

Подконтрольными  предприятиями, имеющими в своем составе взрывопожароопасные опасные производственные объекты нефтепродуктообеспечения и нефтепереработки, оформлены в установленном порядке соответствующие лицензии на эксплуатацию опасных производственных объектов. 

	№ п/п
	Показатель надзорной деятельности
	12 месяцев 2014г.
	12 месяцев 2013г.
	12 месяцев 2012г.

	1.
	Общее количество обследований
	41
	10
	115

	2.
	Количество плановых проверок
	15
	6
	47

	3.
	Количество внеплановых проверок
	26
	4
	68

	4.
	Количество проверок ранее выданных предписаний
	9
	0
	16

	5.
	Количество выявленных нарушений требований промышленной безопасности
	45
	180
	603

	6.
	Назначено административных наказаний
	12
	16
	46

	7.
	Сумма штрафов, тыс.руб.
	265
	645
	793

	8
	Количество приостановок
	0
	0
	2

	9.
	Количество инспекторов
	1,5
	1
	3

	10.
	Из них совмещают данный вид надзора с другими, чел.
	1,5
	1
	3


По итогам проверок и выявленным фактам нарушений правил промышленной безопасности и других нормативных документов, а также законодательства, в соответствии с Кодексом РФ об административных правонарушениях, подвергнуты административным наказаниям юридические и должностные лица . 

Предприятиями разрабатываются и реализуются ежегодные планы мероприятий по осуществлению производственного контроля. Подконтрольными  организациями,  в соответствии с  требованиям статьи 11  Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов»,   разработаны Положения о производственном контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах. На отдельных предприятиях разработаны и внедрены системы управления промышленной безопасностью (ОАО «Уфалейникель», ОАО «Копейский машиностроительный завод», ОАО «Ашинский металлургический завод» и др.). При проведении проверок эффективности работы производственного контроля оценивается  соответствие «Положения о производственном контроле» предприятия требованиям «Правил организации и осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте». 

Специалисты подконтрольных предприятий, в основном, имеют необходимую квалификацию. Аттестация работников опасных производственных объектов, а также работников иных организаций, осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности проводится в установленном порядке и в установленные сроки. Руководители предприятий и члены аттестационных комиссий предприятий  в установленном порядке проходят аттестацию  в центральной, либо  территориальной  комиссии  Ростехнадзора.

· Подконтрольными предприятиями, эксплуатирующими опасные производственные объекты в связи с вступлением в силу Федерального закона Российской Федерации от 27 июля 2010 г. N 225-ФЗ "Об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте"  переоформлены договоры обязательного страхования гражданской ответственности.

по Курганской области

· Надзор за взрывопожароопасными предприятиями, производствами и объектами нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности Курганским отделом по технологическому надзору Уральского управления Ростехнадзора проводится с учетом анализа состояния промышленной безопасности конкретно каждого поднадзорного предприятия, аварийности и травматизма на производстве, количества и характера выявляемых нарушений требований взрывобезопасности, в т.ч. по ранее выданным предписаниям. На ранее взятых под надзор объектах состояние промышленной безопасности в целом улучшается. Об этом свидетельствует уменьшение на этих объектах выявленных грубых нарушений требований безопасности, отсутствие инцидентов и аварий. 

В Уральском управлении Ростехнадзора (Курганская область) на учёте находится 38 предприятий, осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности, из них 34 организации эксплуатируют 64 объекта нефтепродуктообеспечения и нефтеперерабатывающей промышленности, в том числе 14 площадок нефтебазы по хранению и перевалке нефтепродуктов, 30 складов ГСМ, 14 групп резервуаров и сливо-наливных устройств, 1 мини-НПЗ, а также 2 организации занимаются проектированием опасных производственных объектов, 2 организации – подготовкой (переподготовкой) работников опасных производственных объектов по промышленной безопасности, 2 - проведением экспертизы промышленной безопасности.

За 12 месяцев 2014 года государственными инспекторами по надзору за взрывопожароопасными объектами было проведено 39 обследований предприятий, эксплуатирующих объекты нефтепродуктообеспечения и нефтеперерабатывающей промышленности (за 12 месяцев 2013г. – 45), из них 14 плановых (за 12 месяцев 2013г. – 20), 25 внеплановых проверок (за 12 месяцев 2013г. – 25), в том числе  проверок выполнения ранее выданных предписаний - 19, 1 внеплановая проверка соблюдения лицензионных требований и условий. Выявлено 88 нарушений требований промышленной безопасности (в 2013г. – 138). По результатам проведённых обследований выдано 14 предписаний руководителям предприятий, эксплуатирующим опасные производственные объекты (в 2013г. – 15). Подвергнуто штрафным санкциям 10 правонарушителей на сумму  174 тыс. рублей (в 2013г. – 19 правонарушителей на сумму 141,20 тыс. руб.). 

На всех поднадзорных предприятиях разработаны «Положения об организации и осуществлении производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах». 

Все организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты, заключили договоры страхования ответственности за причинение вреда жизни, здоровью или имуществу других лиц и окружающей природной среде в случае аварии на опасном производственном объекте.

Надзорная деятельность ведется инспекторским составом под руководством начальника Курганского отдела по технологическому надзору, заместителя начальника отдела и старших государственных инспекторов.


Состояние надзорной работы инспекторов по надзору за объектами нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности в целом можно охарактеризовать удовлетворительно, что связано со стабильными показателями работы инспекторского состава, проводимой на основе анализа аварийности и травматизма на поднадзорных объектах.

Сравнительный анализ основных показателей надзорной деятельности за 12 месяцев 2014 г. приведен в таблице.

	№ п/п
	Показатель надзорной деятельности
	12 месяцев 2014г.
	12 месяцев 2013г.
	12 месяцев 2012г.

	1.
	Общее количество обследований
	39
	45
	42

	2.
	Количество плановых проверок
	14
	20
	14

	3.
	Количество внеплановых проверок
	25
	25
	28

	4.
	Количество проверок ранее выданных предписаний
	19
	16
	19

	5.
	Количество выявленных нарушений требований промышленной безопасности
	88
	138
	152

	6.
	Назначено административных наказаний
	10
	19
	13

	7.
	Сумма штрафов, тыс.руб.
	174
	141,20
	225,00

	8.
	Сумма взысканных штрафов, тыс.руб.
	134
	121,2
	225,00

	9.
	Количество инспекторов
	1
	1
	1

	10.
	Из них совмещают данный вид надзора с другими, чел.
	1
	1
	1


           В ходе проверок выявляются следующие характерные нарушения требований промышленной  безопасности:

- Не проводится периодическая ревизия трубопроводной арматуры технологических трубопроводов (ЗАО «ОПТАН-Курган», ЗАО «Мехонское ХПП»);

- Резервуары для хранения нефтепродуктов не подвергаются периодическим зачисткам в соответствии с требованиями государственных стандартов (ЗАО «ОПТАН-Курган», ОАО «Белозерское ДРСП», ОАО «Введенское ДРСУ «Автодорстрой»);

- Не проводятся ежегодные замеры сопротивления заземляющих устройств на опасных производственных объектах. Не проводится ежегодное вскрытие 20% общего количества заземлителей и токоотводов для проверки на поражение их коррозией (ЗАО «ОПТАН-Курган», ОАО «Белозерское ДРСП»);

- Не обеспечивается своевременная аттестация по «Правилам промышленной безопасности» руководителей и специалистов, ответственных за осуществление производственного контроля на опасных производственных объектах и за исправное состояние и безопасную эксплуатацию технических устройств (ЗАО «ОПТАН-Курган»);

- Не предоставляются отчетные сведения по производственному контролю в территориальный орган Ростехнадзора (ЗАО «Уралмостострой» филиал Мостоотряд № 82, ОАО «Введенское ДРСУ «Автодорстрой», ЗАО);

- Не регламентирован порядок безопасного проведения газоопасных работ на опасных производственных объектах нефтепродуктообеспечения (не разработан перечень газоопасных работ, отсутствует журнал учета газоопасных работ, проводимых без оформления наряда-допуска) - ОАО «Введенское ДРСУ «Автодорстрой»);
- Не установлены отрегулированные на 95% заполнения отсечные клапаны на сливные трубопроводы резервуаров для хранения ГСМ в целях исключения разлива нефтепродуктов вследствие переполнения резервуаров (ОАО «Завод Старт»).

4.Состояние надзорной деятельности на предприятиях химической промышленности и предприятиях по хранению и переработке растительного сырья
В Уральском управлении Ростехнадзора в Свердловской, Челябинской и Курганской областях 292 поднадзорных предприятий осуществляют деятельность в области промышленной безопасности (303 в 2013 году), из них 265 организаций занимаются эксплуатацией ОПО (290 в 2013 году), 3 организации проектированием ОПО, 2 организации строительством ОПО, 4 специализированные организации по монтажу и наладке технических устройств на ОПО, 2 организации консервацией и ликвидацией ОПО, 8 организаций проведением экспертизы промышленной безопасности,  4 организации подготовкой и переподготовкой работников ОПО в необразовательных учреждениях,  2 специализированные организации по обслуживанию и ремонту технических устройств на ОПО.  За 12 месяцев 2014 года инспекторским составом Уральского управления Ростехнадзора было проведено 136 проверок (145 в 2013 году), из них 43 плановых (66 в 2013 году) и 93 внеплановых проверки (79 в 2013 году). Выявлено 817 правонарушений (1001 в 2013 году). Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок 63 (82 в 2013 году), на сумму 2558 тысяч рублей (2100,5 тысяч рублей в 2013 году), из них 4 штрафа на юридическое лицо (19 в 2013 году) на сумму 1200 тысяч рублей (704 тысячи рублей в 2013 году), 53 штрафа на должностное лицо (59 в 2013 году) на сумму 1358 тысяч рублей (1394,3 тысячи рублей в 2013 году) и 6 административных приостановлений деятельности (1 в 2013 году). Общая сумма уплаченных административных штрафов составила 2624 тысячи рублей (1995 тысяч рублей в 2013 году).

         по Свердловской области:

4.1.1.  Межрегиональным отделом по надзору в химической промышленности и на предприятиях по хранению и переработке растительного сырья проводится постоянная работа по оптимизации контрольно-надзорной деятельности, с учетом положения Федерального Закона от 26.12.2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля». Основной формой профилактической и контрольной работы на поднадзорных предприятиях за отчётный период являлось проведение плановых и внеплановых проверок на ОПО, а также проверок соблюдения лицензионных требований. 

 
За 12 месяцев 2014 года инспекторским составом было проведено 66 проверок, (57 проверок за аналогичный период 2013 года) из них 18 плановых проверок (28 проверок за аналогичный период 2013 года) и 48 внеплановых проверок, (29 проверок за аналогичный период 2013 года) в том числе:

- плановые - 18

- внеплановые проверки исполнения ранее выданных предписаний – 37; 

- проверки, инициированные обращением заявителя – 8;

- проверки, по иным основаниям, установленным законодательством РФ – 3;

    
По результатам проверок было выявлено и предписано к устранению 556 нарушений требований промышленной безопасности (280 нарушений при плановых проверках и 276 нарушений при внеплановых проверках). Контроль за выполнением соискателями лицензионных требований осуществлялся на основании заявлений эксплуатирующих организаций и при обследовании объектов. За отчетный период были проведены внеплановые, выездные проверки возможности соблюдения соискателем лицензии (ООО «Птицефабрика «Ирбитская», ООО «Кольцовский комбикормовый завод», ООО «Мелькомбинат «Баженовский», ООО «Тагильское пиво», ЗАО «Талицкое») лицензионных требований, по результатам которых организации получили лицензии на эксплуатацию взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности. ОАО «Птицефабрика «Рефтинская» в переоформлении лицензии было отказано.  Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок - 37, на сумму 1915 тысяч рублей, из них 3 штрафа на юридическое лицо на сумму 1000000 рублей, 33 штрафа на должностное лицо на сумму 915 тысяч рублей и 1 административное приостановление деятельности. Общая сумма уплаченных административных штрафов составила 2091 тысяча рублей.

           Надзорная и контрольная деятельность межрегионального отдела по надзору в химической промышленности и на предприятиях по хранению и переработке растительного сырья осуществлялась в соответствии с утвержденными планами работы и учетом состояния промышленной безопасности на подконтрольных предприятиях при проведении плановых проверок, при которых основное внимание уделялось вопросам безопасной эксплуатации и технического состояния оборудования, проведения экспертизы промышленной безопасности, соблюдения технологической дисциплины, аттестации руководителей, специалистов и обслуживающего персонала, организации и осуществления производственного контроля, готовности организаций к локализации и ликвидации последствий аварий.

 В соответствии с Федеральным законом "О внесении изменений в Федеральный закон «О промышленной безопасности опасных производственных объектов" и иные законодательные акты Российской Федерации" (№ 22-ФЗ от 4.03.2013 г.) предприятия, эксплуатирующие опасные производственные объекты, зарегистрированные в Государственном реестре до даты вступления в силу (т.е. до 15.03.2013 г.) настоящего Федерального закона проходят перерегистрацию в Государственном реестре ОПО с присвоением соответствующего класса опасности. На отчетную дату перерегистрацию прошли 94% поднадзорных организаций. 

Межрегиональным отделом по надзору в химической промышленности и на предприятиях по хранению и переработке растительного сырья в процессе проведения проверок поднадзорных предприятий уделялось внимание вопросам регистрации в Государственном реестре ОПО, правильности их идентификации, лицензированию, страхованию ОПО, аттестации руководителей, специалистов, работников рабочих профессий, экспертизе промышленной безопасности зданий, сооружений, технических устройств, наличие технических паспортов взрывобезопасности, наличие и содержание планов ликвидации аварий, а также разработке планов мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий для опасных производственных объектов III класса опасности и проведение учебных тревог, выполнение планов проверок ОПО службами производственного контроля предприятия, положений о производственном контроле, выполнение мероприятий по антитеррористической устойчивости. Инспекторами осуществлялся контроль за ходом устранения нарушений путем получения уведомлений и проведения внеплановых проверок ранее выданных предписаний. 

  При проверках поднадзорных предприятий  установлены наиболее распространенные нарушения требований промышленной безопасности: 

- недостаточно уделяется внимание вопросам соблюдения требований промышленной безопасности согласно разработанных и согласованных с Управлением Положений о «Производственном контроле на ОПО»; 

- нарушаются сроки проведения очередных проверок знаний у специалистов и рабочих занимающихся эксплуатацией ОПО; 

- наблюдается неудовлетворительное исполнение должностных и производственных обязанностей со стороны ответственных лиц и обслуживающего персонала;

- не организован учёт инцидентов на опасных производственных объектах;

- недостаточная оснащенность технологического оборудования средствами взрывозащиты и взрывопредупреждения;

- не в полном объеме разработана техническая документация, необходимая при эксплуатации ОПО; 

- отсутствует или утеряна проектная документация.

          В 12 организациях, эксплуатирующих ОПО, имеются службы производственного контроля. На большинстве поднадзорных предприятий разработаны Положения о производственном контроле. Производственный контроль на предприятиях осуществляется ответственными лицами согласно графикам и планам проверок. На предприятиях составляются планы мероприятий по производственному контролю, где определяются сроки и ответственные за выполнение мероприятий. Результаты выполнения мероприятий по производственному контролю отражаются в актах. 

 В ходе проверок инспекторским составом осуществлялся контроль, за организацией подготовки и аттестацией руководителей и специалистов. Подготовка и аттестация работников подконтрольных предприятий осуществляется в строгом соответствии с требованиями. «Положение об организации работы по подготовке и аттестации специалистов организаций, поднадзорных Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору», утвержденному приказом Федеральной службы по экологическому и атомному надзору  29.01.2007 г. № 37 и зарегистрированных в Минюсте РФ 22.03.2007 г. №  9133.  На предприятиях приказами созданы постоянно действующие аттестационные комиссии, которые проводят ежегодную проверку знаний у обслуживающего персонала опасных производственных объектов в соответствии  «Положением об организации обучения и проверки знаний рабочих организаций, поднадзорных Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору» (РД 03-20-2007) утвержденному приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору 29.01.2007 г. № 37 и зарегистрированных в Минюсте РФ 22.03.2007 г. № 9133. За 9 месяцев 2014 года в территориальной аттестационной комиссии были аттестованы 86 руководителей и специалистов организаций.  

По результатам проведенных плановых и внеплановых проверок инспекторами выданы предписания, наложены административные взыскания в виде штрафов на виновных в правонарушениях юридических и должностных лиц,  согласно  КоАП. При плановых выездных проверках проверены и выданы предписания об устранении выявленных нарушений требований промышленной безопасности предприятиям: ООО «Мелькомбинат «Баженовский», ОАО «Каменское», ООО Агрофирма «Светлое», ООО «Кольцовский комбикормовый завод», ЗАО «Агрофирма «Ключики», ООО «Агрофирма «Артемовский», ОАО «Свердловский комбинат хлебопродуктов», ООО «Хлебные традиции», ООО «Агрофирма «Северная», ОАО «БКЗ», ОАО «Хлебная база № 65», ОАО «Птицефабрика «Рефтинская», ОАО «Птицефабрика «Среднеуральская». Проведено 37 внеплановых проверок выполнения ранее выданных предписаний: ОАО «ЕВРАЗ НТМК», ОАО «Птицефабрика «Свердловская», ЗАО АПК «Белореченский», ООО «Агрофирма «Заря», СПК «Мир», ООО «Верхнепышминский хлебокомбинат», Колхоз «Урал», СПК «им. Жукова», ОАО «Сухоложский хлебокомбинат», ОАО «Агрофирма «Восточная», ЗАО «Евро-азиатская инвестиционная компания», ООО «Бородулинское», ООО «ККЗ», ООО «Искра», ООО «Мелькомбинат «Баженовский» и другие предприятия. Инспекторами использовалась такая форма воздействия на нарушителей, как составление протоколов об административном правонарушении по ч. 3 ст. 9.1  в виде административного приостановления деятельности на ООО «Мишкинский комбинат хлебопродуктов» (цех по производству муки). Сроки выполнения предписаний контролируются. На основании письма заместителя руководителя Северо-Кавказского Управления Ростехнадзора Соловьева А.Б. (вх. № Св-2221 от 20.17.2013г., исх. № 39-22/11969/д от 11.12.2013г.) была проведена внеплановая документарная проверка соблюдения лицензионных требований ООО «ВЕЛД» при проведении экспертизы промышленной безопасности, по результатам которой выявлено 2 нарушения требований ПБ и наложен штраф на должностное лицо по ч. 1 ст. 9.1 в размере 20,0 тысяч рублей. 

За 12 месяцев 2014 года государственными инспекторами за несоблюдение действующего законодательства в области промышленной безопасности при эксплуатации опасных производственных объектов хранения и переработки растительного сырья к административной ответственности привлечено 3 юридических лица и 33 должностных лица:

- по ч. 1 ст. 9.3 - 1 административное приостановление деятельности;

- по ч. 1 ст. 9.1 -  16 штрафов на должностное лицо на сумму 305,0 тыс. рублей;

- по ч. 1 ст. 9.1 -  1 штраф на юридическое лицо на сумму 200,0 тыс. рублей;

- по ч. 11 ст. 19.5 – 21 штраф на должностное лицо на сумму 610,0 тыс. рублей;

- по ч. 11 ст. 19.5 – 2 штрафа на юридическое лицо на сумму 800,0 тыс. рублей.
Общая сумма наложенных штрафов составила 1915,0 тыс. рублей (1536тыс. руб. за аналогичный период 2013 года).  Общая сумма взысканных штрафов  составила 2091,0 тыс. рублей (1455 тыс. руб. за аналогичный период 2013 года).


Отделом продолжается работа по мониторингу и анализу хода страхования ответственности организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты. В соответствии со ст. 15 Федерального закона  № 116-ФЗ от 27.07.1997 г., при проведении плановых и внеплановых проверок поднадзорных организаций осуществляется контроль договоров об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного производственного объекта в результате аварии на опасном производственном объекте. Поднадзорными предприятиями в целом своевременно оформляются договора обязательного страхования гражданской ответственности владельца опасного производственного объекта в результате аварии на опасном производственном объекте. 

Планами работы отделов предусматривался резерв рабочего времени на проведение инспекторами отдела  внеплановых работ по составлению справок, ежемесячных и ежеквартальных отчетов, работа по специализации и т.д. Кроме того, в месячные планы включался анализ выполнения подконтрольными организациями планов мероприятий по доведению объектов до нормативных требований промышленной безопасности, составление отчетов и справок. В присутствии руководителя Управления Полякова А.С. 27.02.2014г. было проведено совещание с работниками Уральского управления Ростехнадзора, осуществляющими надзор за ОПО химической, нефтехимической промышленности, хранения и переработки растительного сырья и транспортирования опасных веществ по итогам работы за 2013 год и постановке задач по осуществлению контрольно-надзорной деятельности в 2014 году.

В целях перерегистрации ОПО в государственном реестре ОПО в сроки, установленные Федеральным законом от 04.03.2013 г. № 22-ФЗ направлены письма о перерегистрации на поднадзорные предприятия.  

 
За отчетный период на ОПО хранения и переработки растительного сырья проведено 6 экспертиз промышленной безопасности документации на консервацию ОПО: зерносушильный комплекс и цех по производству комбикормов ООО «Некрасово», цех по производству комбикормов СПК «Заветы Ильича», цех по производству кормовых смесей СПК 8-е Марта, цех по производству комбикормов ООО «Агрофирма «Заря», склад силосного типа ООО «Птицефабрика «Среднеуральская»; 6 экспертиз промышленной безопасности технических устройств: ЗАО «Талицкое», СПК «Мир», ООО «Верхнепышминский хлебокомбинат», ФГУП «Совхоз «Знаменский»; 6 экспертиз промышленной безопасности зданий: здание цеха по производству комбикормов ЗАО «Талицкое», здание цеха по производству муки ООО «Мелькомбинат «Баженовский» здание элеватора ООО «Альянс», СПК им. Жукова и 2 здания складов силосного типа ОАО «Птицефабрика «Рефтинская». Также разработаны проекты привязки зерносушильного комплекса и дробильного отделения в СПК им. Жукова, зерносушильного комплекса ЗАО АПК «Белореченский», проекты технического перевооружения комбикормового цеха ООО «Агрофирма «Северная», ЗАО «Новопышминское» и проведены экспертизы промышленной безопасности этих проектов.  

Достигнутый уровень эффективности надзорной деятельности,  обеспечивался повышением требовательности инспекторского состава к нарушителям требований промышленной безопасности на подконтрольных объектах, усилением контроля за устранением нарушений правил и норм промышленной безопасности в установленные сроки. Общее состояние промышленной безопасности на подконтрольных производствах следует считать удовлетворительным.  

по Челябинской области:

4.2.1. Контрольно-профилактическая работа за прошедший период осуществлялась государственным инспектором по надзору на предприятиях по хранению, переработке и использованию растительного сырья.

За отчетный период на поднадзорных предприятиях проведено 27 обследований, в том числе: 9 плановых, 12 внеплановых проверок выполнения ранее выданных предписаний, 3 проверки готовности соискателей лицензии на осуществление деятельности по эксплуатации взрывопожароопасных производственных объектов III класса опасности, 2 проверки лицензиатов, проведенных в связи с рассмотрением заявлений о переоформлении лицензий на осуществление деятельности по эксплуатации взрывопожароопасных производственных объектов III класса опасности и 1 проверка готовности соискателя лицензии на осуществление деятельности по проведению экспертизы промышленной безопасности. По результатам проверок оформлено 27 актов. Предписано к устранению 96 нарушений требований промышленной безопасности. По результатам проведения проверок проводились совещания с руководителями предприятий по устранению нарушений требований промышленной безопасности. В ряде случаев применялись штрафные санкции – постановления о привлечении к административной ответственности.

За 12 месяцев 2014 г. назначено 12 административных наказаний. В том числе 11 штрафов на общую сумму 430,0 тыс. руб. Из них 430,0 тыс. руб. взыскано. 1 административное приостановление деятельности на срок сорок пять суток, в том числе 1 временный запрет деятельности (ОПО – цех по производству муки).

На всех поднадзорных предприятиях разработано «Положение об организации и осуществлении производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах». 

Все подконтрольные объекты зарегистрированы в государственном реестре опасных производственных объектов, предприятия имеют лицензии на эксплуатацию взрывопожароопасных производственных объектов. Большинство предприятий провели работу по перерегистрации опасных производственных объектов в государственном реестре с присвоением классов опасности в зависимости от уровня потенциальной опасности аварий на них. 

Графики приведения действующих производств и объектов в соответствие требованиям «Правил промышленной безопасности...» ПБ 14-586-03 выполняются в установленные сроки. 

В результате надзорной деятельности на предприятиях осуществлен ряд организационно-технических мероприятий, направленных на повышение состояния промышленной безопасности:

1. Проводится работа по проведению экспертизы промышленной безопасности технических устройств, применяемых на опасных производственных объектах, а также зданий и сооружений.

2. Заключены договоры с аварийно-спасательными формированиями.

3. На всех поднадзорных предприятиях разработаны планы мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на взрывопожароопасных производственных объектах. Проводятся учебные тревоги в цехах с целью отработки действия должностных лиц и исполнителей в начальный период возникновения аварии.

4. На всех поднадзорных предприятиях разработаны технические паспорта взрывобезопасности опасных производственных объектов.

5. На ряде предприятий внедрена автоматизированная система управления технологическими процессами.

Предложения по совершенствованию надзорной деятельности:

- изучение и использование в надзорной деятельности опыта других отделов, Управлений, зарубежных предприятий;

- жесткая требовательность к работе служб ПК в целом по предприятию и организации ПК в его подразделениях;

- постоянный практический мониторинг соблюдения действующего законодательства в области промышленной безопасности.

по Курганской области:

          4.3.1. Контрольно-профилактическая работа за отчетный период осуществлялась государственным инспектором по надзору на предприятиях по хранению, переработке и использованию растительного сырья.

За 12 месяцев текущего года на поднадзорных предприятиях проведено 43 проверки, в том числе: 16 плановых, 27 внеплановых проверок, в т.ч. 20 проверок выполнения ранее выданных предписаний, а также 7 проверок готовности соискателя лицензии на осуществление деятельности по эксплуатации взрывопожароопасных производственных объектов к выполнению лицензионных требований и условий. По результатам обследований оформлено 43 акта и 11 предписаний. Выявлено 165 нарушений требований промышленной безопасности. По результатам проведения проверок проводятся совещания с руководителями предприятий по устранению нарушений требований промышленной безопасности. 

Составлено 10 постановлений об административном правонарушении в отношении должностных лиц, подвергнуто штрафным санкциям 10 должностных лица на сумму 213, 0 тыс. рублей. 

По результатам плановой проверки ООО «НПК «Белком», выявлены грубейшие нарушения законодательства Российской Федерации в области промышленной безопасности (статья 9.1. ч. 3.), которые привели к временному запрету деятельности и приостановке работы технического устройства - турбоэкструдера на 36 и 90 суток. 

Также при проведении плановой проверки ОАО «Мишкинский комбинат хлебопродуктов» применена административная санкция в виде временного запрета деятельности и приостановке работы (эксплуатации) опасного производственного объекта - «Цеха по производству комбикормов» сроком на 90 суток, на основании статьи 9.1. ч. 3. КоАП РФ. 

Кроме того, при проведении технического расследования несчастного случая со смертельным исходом, произошедшего на элеваторе ИП Колташов О.А. выявлены грубейшие нарушения законодательства Российской Федерации в области промышленной безопасности (статья 9.1. ч. 3.), которые привели к административному приостановлению деятельности по эксплуатации технического устройства - силос № 5 элеватора ИП Колташов О.А. на 90 суток.
На всех поднадзорных предприятиях разработано «Положение об организации и осуществлении производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах». 

Все подконтрольные объекты зарегистрированы в государственном реестре опасных производственных объектов, предприятия имеют лицензию на эксплуатацию взрывопожароопасных производственных объектов III класса опасности. Все поднадзорные предприятия провели работу по перерегистрации опасных производственных объектов в государственном реестре с присвоением классов опасности в зависимости от уровня потенциальной опасности аварий на них.

Графики приведения действующих производств и объектов в соответствие требованиям ФНП в области промышленной безопасности «Правила безопасности взрывопожароопасных производственных объектов хранения и переработки растительного сырья», (утв. приказом ФСЭТАН от 21.11.2013, № 560; зарег. в Минюсте РФ 16.12.2013, рег. № 30606) выполняются в установленные сроки. 

В результате надзорной деятельности на предприятиях осуществлен ряд организационно-технических мероприятий, направленных на повышение состояния промышленной безопасности:

6. Проводится работа по проведению экспертизы промышленной безопасности технических устройств, применяемых на опасных производственных объектах, а также зданий и сооружений.

7. Заключены договоры с аварийно-спасательными формированиями.

8. На всех поднадзорных предприятиях составлены планы ликвидации аварий. Проводятся учебные тревоги в цехах с целью отработки действия должностных лиц и исполнителей в начальный период возникновения аварии.

9. На всех поднадзорных предприятиях разработаны технические паспорта взрывобезопасности опасных производственных объектов.

10. На ряде предприятий внедрена автоматизированная система управления технологическими процессами.

Предложения по совершенствованию надзорной деятельности:

- изучение и использование в надзорной деятельности опыта других отделов, Управлений, зарубежных предприятий;

- жесткая требовательность к работе служб ПК в целом по предприятию и организации ПК в его подразделениях;

- постоянный практический мониторинг соблюдения действующего законодательства в области промышленной безопасности.

Совершенствование надзорной деятельности напрямую зависит от следующих проблемных вопросов требующих скорейшего решения:

- финансового обеспечения деятельности работы каждого инспектора, т.е. достойная оплата работы, в т.ч. и находясь в длительных командировках;

-  укомплектованностью инспекторов современной оргтехникой на местах и мобильной связью;

-  повышению правовой и профессиональной грамотности инспекторского состава, не исключая самообразования, участие в семинарах, проводимых управлением и Службой.

5.  Надзор за безопасным транспортированием опасных веществ
В течение 12 месяцев 2014 и 2013 года надзор за безопасным транспортированием опасных веществ в Уральском управлении Ростехнадзора в Свердловской, Челябинской, Курганских областях осуществляли 4 государственных инспектора. Число поднадзорных организаций (юридических лиц), осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности всего 499 (492 в 2013 г.), в том числе 461 (434 в 2013 г.) эксплуатирующих 643 ОПО I, II, III и IV классов опасности (695 в 2013 г.). За 12 месяцев 2014 года надзором за безопасным транспортированием опасных веществ Уральского управления Ростехнадзора проведена 171 проверка (за 12 месяцев 2013 года - 185), выявлено – 543 нарушений требований нормативно-технических документов в области промышленной безопасности, (612 за 12 месяцев 2013 года).

Назначено – 40 административных наказания: из них - 4 штрафа на гражданина; - 25 штрафа на должностных лиц; 8 штрафов на юридическое лицо всего наложено штрафов на сумму 835 тыс.рублей; - 1 временный запрет деятельности, 2 административных приостановление деятельности(по Курганской области). Взыскано 798 тыс.руб. (За 12 месяцев 2013 г. назначено – 64 административных наказания на сумму 909,6 тыс.рублей : - 6 на граждан на сумму 12,5 тыс.рублей; - 40 на должностных лиц; на сумму 565,1 тыс.руб., - 18 на юр.лиц, на сумму 329 тыс.рублей. Взыскано 692,6 тыс.руб).

Свердловская область 

Надзор за безопасным транспортированием опасных веществ в Свердловской области в период 12 месяцев 2014 г. и 2013 года осуществлял 1 государственный инспектор. Число поднадзорных организаций (юридических лиц), осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности всего 188 (155 за 12 месяцев 2013г.), в т.ч. 169 (129) эксплуатирующих 277 (242 на 31.12.2013 года) ОПО, связанный с транспортированием опасных веществ. Инспектор находится в штате межрегионального отдела по надзору в химической промышленности и на предприятиях по хранению и переработке растительного сырья. 

За 12 месяцев 2014 г. надзором за безопасным транспортированием опасных веществ по Свердловской области проведено – 54 проверок (44 за 12 месяцев 2013 г.), из них:

оперативных

  3 (5);

целевых

  32   (16);

комплексных

  18   (19),

в ходе которых выявлено – 259 нарушения требований нормативно-технических документов в области промышленной безопасности, (202 за 12 месяцев 2013 года) из них  24 нарушения лицензионных требований и условий (41 за 12 месяцев 2013 года).

Назначено – 12 административное наказания в виде штрафа, в том числе на 3 юридических лица по ч.3 статьи 11.14 на сумму 14 тыс.руб. 9 должностных лица (их них 3 должностное лица по ч.1 ст.9.1, на сумму 65 тыс.руб., 6 по ч.3 статьи 11.14 на 3 тыс.руб.). Взыскано 50 тыс.руб. штрафов. 

Назначено – 6 административное наказания в виде штрафа, в том числе на              3 должностных лица (их них 2 должностное лицо по ч.1 ст.9.1, на сумму 40 тыс.руб., 1 по ч.3 статьи 11.14 на 0,5 тыс.руб.) и на  2 юр.лица 1 юр.лицо по ч.1 ст.9.1, на сумму 250 тыс.руб. и 1лицо на 4 тыс.руб. по ч.3 статьи 11.14). Взыскано 20 тыс.руб. штрафов. (в 2013 году – 10 штрафов, в том числе на 8 должностных лиц (их них 4 должностных лица по ч.1 ст.9.1, на сумму 80 тыс.руб., 4 по ч.3 статьи 11.14 на 2 тыс.руб.) и на  2 юридических лица по ч.1 ст.9.1, на сумму 250 тыс.руб. и  4 тыс.руб. по ч.3 статьи 11.14). Взыскано 262 тыс.руб. штрафов в т ч. 200 тыс. рублей с юридического лица согласно решения суда).

На момент составления отчета получены уведомления об устранении                          156 нарушений требований нормативно-технических документов в области промышленной безопасности, (162 за 12 месяцев 2013 года) у остальных не вышли сроки устранения. 

Проведенный анализ за 12 месяцев 2014 года выявил следующее примерное распределение 259 нарушений промышленной безопасности связанных с транспортированием опасных веществ (202 в аналогичном периоде 2013 г.): 

	Количество нарушений за 12 месяцев 2014 г.
	Процент распределения нарушений за 12 месяцев 2014 г.
	Процент за 12 месяцев 2013 г.
	Нарушения

	173
	66,8%
	56,4%
	по техническому состоянию железнодорожных путей

	-

-
	-
	5,0%
	по техническому состоянию транспортных средств из них:

	
	
	
	по техническому состоянию железнодорожных вагонов

	39
	15,1%
	12,9%
	по состоянию мест погрузки и выгрузки, включая железнодорожные сливо-наливные эстакады;

	3
	1,1%
	0%
	при производстве погрузочно-разгрузочных работ;

	17
	6,6
	3,4%
	при организации и осуществлении производственного контроля;

	3
	1,1%
	2%
	при организации и осуществлении аттестации работников ОПО;

	24
	9,3%
	20,3 %
	лицензионных требований и условий.


В течении 12 месяцев 2014 г. проведены  выездные внеплановые проверки соблюдения лицензионных требований на ОПО связанных с транспортированием опасных веществ 32 предприятия (соискателей и лицензиатов лицензий). Из-за не соответствия отдельным лицензионных требованиям, в том числе по обеспечению безопасного транспортирования опасных веществ на ОПО предприятий обнаруженных при проверке соблюдения лицензионных требований Уральским управлением Ростехнадзора было отказано, в переоформлении 14-и лицензий, Нарушения указаны в актах проверок. 

Состояние надзорной и контрольной работы инспекторского состава по надзору за транспортированием опасных веществ за 12 месяцев 2014 года в целом можно охарактеризовать удовлетворительно.

8.2.  Челябинская область 

В течении 2014 и 2013 года надзор за безопасным транспортированием опасных веществ в Уральском управлении Ростехнадзора в Челябинской области осуществляли 2 государственных инспектора. Число поднадзорных организаций (юридических лиц), осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности всего 256 (194 на период 2013 г.), в том числе 240 (178 на период 2013 г.) эксплуатирующих 285 ОПО (207 на период 2013 г.), связанных с транспортированием опасных веществ, из которых количество ОПО, зарегистрированных в государственном реестре ОПО:

- транспортирование опасных веществ только автомобильным транспортом – 57 ОПО (101 на период 2013 г.);

- транспортирование опасных веществ только железнодорожным транспортом – 15 ОПО (27 на период 2013 г.);

- участки транспортирование опасных веществ, входящие в состав других ОПО – 95 ОПО (38 на период 2013г.).

На подконтрольных предприятиях проверялась организация перевозок опасных грузов, включая: техническое обеспечение перевозок опасных грузов автомобильным и железнодорожным транспортом, периодичность технических освидетельствований котлов авто- и железнодорожных цистерн, организация системы информации об опасности, проведение погрузочно-разгрузочных работ, сопровождение в пути следования, наличие на рабочих местах нормативной документации.

Было проверено выполнение требований предъявляемых к водителям и персоналу, обслуживающему транспортирование опасных веществ автомобильным транспортом, в части подготовки и проверки знаний производственных инструкций, а также порядок действий в случаях возникновения инцидентов, дорожно-транспортных происшествий и аварийных ситуаций.

В ходе проводимых обследований были выявлены отступления от правил эксплуатации, норм содержания и ремонта подъездных ж.д. путей, автомобильных дорог, стрелочных переводов, железнодорожных переездов, транспортных средств перевозящие (автомобили, прицепы, полуприцепы, вагоны) опасные грузы и с помощью которых (локомотивы, тягачи) перевозятся опасные грузы, несоответствие мест погрузки-выгрузки опасных веществ, предъявляемым к ним требованиям.

За период 2014 года надзором за безопасным транспортированием опасных веществ Уральского управление Ростехнадзора в Челябинской области проведено 74 проверки (за 6 2013 г. - 89), в том числе:

- оперативных (проверок, проводимых по поручению органов прокуратуры - 4 /в 2013г. – 0/ и в рамках исполнения предписаний, выданных по результатам проведенных ранее проверок – 13 /в 2013г. – 20/) – 17 проверок по сравнению с 2013г. – 20 проверок;

- целевых (инициированных обращением заявителя, который вступает в качестве объекта контроля) -24 проверки (в 2013г. – 24);

- комплексных (плановых) – 33 проверки ( в 2013 – 45).

  Выявлено – 136 нарушений требований нормативно-технических документов в области промышленной безопасности, (254 за 2013 г.), в том числе:

- по техническому состоянию железнодорожных путей необщего пользования - 38 нарушений (в 2013г. – 7);

- по техническому состоянию  транспортных средств – 8 нарушений (в 2013г. -  45);

- по состоянию мест погрузки-разгрузки, включая ж.д. и авто- эстакады – 32 нарушения (в 2013г. – 111);

- при производстве погрузочно-разгрузочных работ – 7 нарушений (в 2013г. -  23);

- при организации и осуществлении производственного контроля – 9 нарушений (в 2013г. – 9);

- при организации и осуществлении аттестации работников ОПО – 8 нарушений (в 2013г. -  8);

- лицензионных требований и условий. – 34 нарушения (в 2013г. – 24).

Назначено – 12 административных наказания (в 2013г. – 31), из них:

 - 8 штрафов на должностных лиц (в 2013г. – 18);

 - 3 штрафа  на юридическое лицо (в 2013г. – 13), 

всего наложено штрафов на общую сумму 565 тыс.рублей; 

- 1 административное приостановление деятельности. 

Взыскано 565 тыс.руб., (в 2013 г. – 325 т.руб.) .

     Курганская область 

За  12 месяцев 2014 года государственным инспектором  Курганского отдела по  технологическому надзору было проведено 44 проверки из них плановых 17 (за 12 месяцев  2013 г – 52 проверки из них плановых 22), в которых было выявлено 148 нарушений требований промышленной безопасности (за 12 месяцев  2013г  – 156 нарушений). Наложено административных наказаний в виде штрафов - 14 (за 12 месяцев 2013г. – 23 штрафа), запрет временный деятельности-1 на 5 суток (ООО «Им. Калинина»), административное приостановление деятельности - 2 (технических устройств - автоцистерн для транспортирования опасных веществ в ООО «Им. Калинина») (за 12 месяцев 2013г. – не было). Общая сумма штрафов составила 188 тыс.рублей (за 12 месяцев 2013г - 145,6 тыс. рублей).

В ходе проведенных проверок руководителям поднадзорных организаций выдавались предписания, с отражением характерных причин и нарушений требований промышленной безопасности.

В целом состояние  промышленной безопасности на объектах связанных с транспортированием опасных веществ Курганской области оценивается удовлетворительно.

Проведенный анализ за 2014 год выявил следующее распределение 148 нарушений промышленной безопасности связанных с транспортированием опасных веществ (156 в 2013 году):

· 6 (11) нарушений по техническому состоянию железнодорожных путей;

· 94 (92)нарушения организации и осуществлении производственного контроля;

· 20 (25) нарушений по техническому состоянию транспортных средств (автомобильных);

· 18 (17)нарушений организации и осуществлении аттестации работников ОПО;

· 6 (4)нарушение по состоянию мест погрузки и выгрузки, включая железнодорожные сливо-наливные  эстакады;

· 3(7) нарушения при производстве погрузочно-разгрузочных работ.

В целом состояние  промышленной безопасности на объектах связанных с транспортированием опасных веществ Курганской области оценивается удовлетворительно.
6. Надзор за   металлургическими и коксохимическими производствами и  объектами

Свердловская область
        Надзорная деятельность металлургического надзора Свердловской области ведется инспекторским составом под руководством начальников территориальных отделов Уральского управления Ростехнадзора, работа которых курируется начальниками отделов соответствующих надзоров Управления, аналогично организована и курируется работа по Курганской и Челябинской областям.


Состояние надзорной работы по металлургическим объектам в целом за отчетный период можно оценить как удовлетворительное.  

По Свердловской области количество тяжелых несчастных случаев за 2014 год уменьшилось с 5 за 2013 год, до 3 за 2014 год. Количество групповых случаев не изменилось (1 случай), однако следует отметить,что степень тяжести при групповом травматизме увеличилась. Так в 2013 году в групповом случае пострадало 2 человека (1 - смертельная травма, 1 - легкая травма), а в 2014 4 человека (1 - смертельная травма, 1 - тяжелая травма, 2 - легкая травма). Основной причиной произошедшего случая явилась неудовлетворительная организация производства работ, что говорит об ослаблении функций производственного контроля.


Учетный травматизм на металлургических предприятиях в производствах, подконтрольных металлургнадзору Управления по Челябинской области характеризуется следующими показателями: За 2014 год произошло 4 несчастных случая, два со смертельным исходом и два с тяжелым исходом. По сравнению с аналогичным периодом 2013 г.  (1 тяжелый случай и 1 смертельный) наблюдается увеличение травматизма.  Групповых случаев не было. На 2014 год планируется профилактическая работа в рамках действующего законодательства. 


Совершенствование надзорной деятельности зависит от решения следующих вопросов:

1. Развитие законодательной базы для стимулирования предприятий к осуществлению технического перевооружения.

2. Повышение уровня профессиональной подготовки инспекторского состава, лиц надзора, служб производственного контроля на целевых курсах и семинарах.

3. Повышение требовательности инспекторского состава к руководителям и специалистам предприятий, развитие применения в практике Кодекса об административных правонарушениях РФ.

4. Внедрение и работа в системе КСИ.

5. Анализ состояния ТУ, ЗиС на ОПО по заключениям экспертиз, качества проведённых обследований.

6. Привлечение экспертных и научных организаций для проведения проверок организаций в соответствии с Федеральным законом от 28.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».

7. Обеспечение НТД и методической базы надзорной деятельности.

8. Постоянный практический мониторинг соблюдения действующего законодательства.     Развитие механизмов взаимодействия с другими органами исполнительной власти и администрациями муниципальных образований. Методическая помощь поднадзорным предприятиям в развитие СУПБ (ПК; современные технологии; подготовка персонала, эксплуатирующего ОПО). Информационная система; постоянный мониторинг состояния ТУ, исчерпавших нормативный срок службы.

Разработка мероприятий по защите работников ОПО от опасных и вредных факторов (внутренняя служба предупреждения и защиты).
7. Надзор за объектами котлонадзора

В течение 12 месяцев 2014 года надзорная деятельность осуществлялась в соответствии с Положением об Уральском управлении Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору на основании Сводного плана надзорной, контрольной и разрешительной деятельности Уральского управления Ростехнадзора на 2014 год, утвержденного Генеральной прокуратурой Российской Федерации, с учетом требований Федерального закона от 26.12.2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля». За отчетный период план работы Уральского управления Ростехнадзора по котлонадзору план проверок выполнен на 100%.

Выполнение за отчетный период утвержденного плана проведения проверок Уральского управления по отрасли котлонадзора составило 100%.

Информация о проведенных проверках указана в таблице. 

	№
	Показатель
	2014
	2013
	+/-

	1. 
	Общее количество проверок, проведенных в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, всего (ед.), из них:
	799
	985
	-186


	1.1
	плановых проверок
	200
	297
	-97

	1.2
	внеплановых проверок
	599
	688
	-89

	2
	Общее количество проверок, по итогам которых выявлены нарушения, из них:
	169
	255
	-86

	2.1
	при проведении плановых проверок
	123
	164
	-41

	2.2
	при проведении внеплановых проверок 
	46
	91
	-45

	3.
	Численность инспекторского состава с учетом совмещения с другими видами надзора принимается равной 0,5 
	17
	18
	-1

	4.
	Количество проверок на 1 инспектора, из них:
	47
	54,7
	-7,7

	4.1
	Плановых проверок
	11,8
	16,5
	-4,7

	4.2
	Внеплановых проверок
	35,2
	38,2
	-3,0


Из анализа видно, что нагрузка на одного инспектора уменьшилась из-за комплексности плановых проверок совместно с другими видами надзора.

Сведения о проведенных внеплановых проверках представлена в таблице:

	№
	Показатель
	2014
	2013
	+/-

	1.
	Общее количество внеплановых проверок, проведенных в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, всего (ед.), из них:
	599
	688
	-89

	1.1
	в рамках исполнения предписаний, выданных по результатам проведенной ранее проверки
	186
	187
	-1

	1.2
	при возникновении угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
	8
	4
	4

	1.3
	при причинении вреда жизни, здоровью граждан, а также возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
	0
	0
	0

	1.4
	на основании приказов (распоряжений) руководителя органа государственного контроля (надзора), изданного в соответствии с поручениями Президента РФ, Правительства РФ
	4
	101
	-97

	1.5
	по иным основаниям, установленным законодательством Российской Федерации, из них
	40
	19
	21

	1.5.1
	количество проверок, осуществляемых органами прокуратуры с привлечением Уральского управления Ростехнадзора
	0
	5
	-5

	1.5.2
	количество проверок, проведенных по поручению органов прокуратуры
	2
	3
	-1

	1.6
	количество проверок, инициированных обращением заявителя, который выступает в качестве объекта контроля (надзора)
	358
	377
	-19


Из анализа видно снижение внеплановых проверок на основании приказов (распоряжений) руководителя органа государственного контроля (надзора), изданного в соответствии с поручениями Президента РФ, Правительства РФ и инициированных обращением заявителя, который выступает в качестве объекта контроля (надзора). Количество внеплановых проверок по контролю ранее выданных предписаний практически не изменилось.

Сведения о выданных предписаниях и выявленных нарушениях в ходе проверок приведены в таблице.

	№
	Показатель
	2014
	2013
	+/-

	1.
	Общее количество предписаний, выданных по результатам проведения проверок, в т.ч.:
	169
	255
	-86

	1.1
	при плановых проверках
	123
	164
	-41

	1.2
	при внеплановых проверках
	46
	91
	-45

	2
	Общее количество нарушений, выявленных по результатам проведения проверок, в т.ч.:
	1568
	3118
	-1550

	2.1
	при плановых проверках
	1283
	1938
	-655

	2.2
	при внеплановых проверках
	285
	1180
	-895

	3.
	Количество нарушений на одно предписание, в  т.ч.:
	9,3
	12,2
	-2,9

	3.1
	при проведении плановых проверок
	10,4
	11,8
	-1,4

	3.2
	при проведении внеплановых проверок
	6,2
	13
	-6,8

	4
	Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок
	188
	247
	-59

	5.
	Количество административных наказаний на одно предписание
	1,1
	1,0
	0,1


При снижении количества предписаний количество административных наказаний на одно предписание практически не изменилось. Анализируя выше приведённые показатели, следует отметить, что при снижении общего количества проверок повысилась требовательность инспекторов,  шире стала применяться административное приостановление  деятельности технических устройств на опасных производственных объектах. Сведения об административных наказаниях, наложенных по итогам проверок за 12 месяцев 2014 г. в целом по Уральскому управлению Ростехнадзора  по котлонадзору приведены в следующей таблице.

	№ п/п
	Статья

 КоАП РФ 

с указанием 

части 
	Всего 

наложено 

административных 

штрафов, 

ед.
	Всего, должностных лиц, ед.
	Всего, юридических лиц, ед.
	Сумма 

наложенных штрафов, 

тыс. руб.
	Сумма 

взысканных штрафов, 

тыс. руб.

	1
	Статья 9.1 ч. 1
	149
	133
	13
	5769
	4767

	2
	Статья 19.22
	15
	7
	8
	54,2
	47,2

	3
	Статья 19.5
	9
	8
	1
	270
	690

	4
	Статья 20.25
	1
	1
	0
	40
	0

	5
	Всего
	174
	149
	22
	6133,2
	5504,2


Сведения об административных приостановлениях деятельности опасных производственных объектов на предприятиях, подведомственных Уральскому управлению Ростехнадзора приведены в данной таблице.

	№
	Наименование организации, ИНН
	Реквизиты распоряжения с указанием вида проверки
	Дата составления протокола, его номер
	Пункт и статья КоАП РФ
	Дата направления материалов в суд
	Решение суда

(дата, номер и размер наказания)

	1
	МУП НГО 

«Новоуральскгаз»

ИНН 6629002645
	Приказ от 19.02.2014г. №св-491

плановая выездная проверка
	Протокол от 21.03.2014г. №16-12-2014
	ч.1. ст.9.1.


	21.03.14
	Постановление Новоуральского городского суда от 11.04.2014г., приостановление деятельности ОПО на 30 суток

	2
	МУП НГО 

«Новоуральскгаз»

ИНН 6629002645
	Приказ от 19.02.2014г. №св-491

плановая выездная проверка
	Протокол от 21.03.2014г. №16-10-2014
	ч.1. ст.9.1.


	21.03.14
	Постановление Новоуральского городского суда от 11.04.2014г., приостановление Деятельности ОПО на 30 суток

	3
	МУП НГО 

«Новоуральскгаз»

ИНН 6629002645
	Приказ от 19.02.2014г. №св-491

плановая выездная проверка
	Протокол от 21.03.2014г. №16-11-2014
	ч.1. ст.9.1.


	21.03.14
	Постановление Новоуральского городского суда от 17.04.2014г., приостановление Деятельности ОПО на 30 суток

	4
	МУП НГО 

«Новоуральскгаз»

ИНН 6629002645
	Приказ от 19.02.2014г. №св-491

плановая выездная проверка
	Протокол от 21.03.2014г. №16-13-2014
	ч.1. ст.9.1.


	21.03.14
	Постановление Новоуральского городского суда от 17.04.2014г., приостановление Деятельности ОПО на 30 суток

	5
	ОАО

 «Уралбурмаш»

ИНН 6646000133
	Приказ от 12.03.2014г. №св-738

плановая выездная проверка
	Протокол от 28.03.2014г. №16-23-2014
	ч.1. ст.9.1.


	01.04.14
	Постановление Нижнесергинского районного суда от 14.04.2014г., приостановление Деятельности ОПО на 90 суток

	6
	ОАО 

«Уралхиммаш» 

ИНН 6664013880
	Приказ от 04.02.2014г. №св-367

плановая выездная проверка
	Протокол от 19.02.2014г. №16-04-2014
	ч.1. ст.9.1.


	19.02.14
	Постановление Чкаловского районного суда г.Екатеринбурга от 13.05.2014г., приостановление Деятельности ОПО на 90 суток

	7
	НТМУП 

«Горэнерго» 

ИНН 6623053107
	Приказ от 17.01.2014г. №св-102

плановая выездная проверка
	Протокол от 11.02.2014г. №19-6
	ч.1. ст.9.1.


	13.02.14
	Постановление

Тагилстроевский районный суд г. Нижний Тагил от 25.04.2014г. штраф 200 тыс. руб.

	8
	ООО «Зауральские напитки»

4501024105
	Приказ СВ-894  от  27.03.2014

плановая проверка
	10.04.2014
	ч. 3. ст.9.1


	10.04.14
	АПД 90 суток сосуда рег. № К-6991-А

Постановление от 15.04.14 № 894/1

АПД 90 суток сосуда рег. № К-6993-А

Постановление от 15.04.14 № 894/2

	9
	ООО 

УК «КАЛИПсо» 

4518019216
	Распоряжение К-2326 

от 28.05.2014

внеплановая проверка согласованная с Прокуратурой
	09.06.2014
	ч. 3. ст.9.1
	09.06.14
	АПД 90 суток сосуда рег. № 1

Постановление от 17.06.14 № 2326/1

АПД 90 суток сосуда рег. № 2

Постановление от 17.06.14 № 2326/2

АПД 90 суток сосуда рег. № 3

Постановление от 17.06.14 № 2326/3

	10
	ОАО «ЕВРАЗ НТМК» 

филиал НСМЗ

ИНН 6623000680
	Приказ от 30.04.14 

№ Св-1192 плановая проверка
	Протокол 

от 11.06.14 

№ 19-46
	ч.1. ст.9.1.
	01.07.14
	Постановление суда г. Нижняя Салда приостановка

 на 90 суток.


Основными нарушениями, выявляемыми инспекторами в ходе проводимых проверок являются: 

- нарушение правил регистрации технических устройств;

- неверные сведения, характеризующие опасные производственные объекты;

отсутствие сведений о проведенных ремонтах и заменах в паспорта оборудования;

- отсутствие приборов для измерения температуры рабочей среды на трубопроводе, трехходовых кранов перед манометрами;

- замечания по ведению сменных журналов в части внесения требуемых сведений;

- несоответствие производственных инструкций требованиям норм и правил, инструкциям завода изготовителя. 

Безопасность и противоаварийная устойчивость организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты, достигнута соблюдением требований промышленной безопасности, обеспечением своевременного и качественного проведения необходимых  ремонтов и экспертиз промышленной безопасности. В основном, к эксплуатации допускается обученный и аттестованный персонал, назначены приказами лица, ответственные за исправное состояние и безопасную эксплуатацию объектов котлонадзора, которые прошли подготовку и аттестацию в установленном порядке. Аттестация руководителей и членов комиссий предприятий проводится в аттестационной комиссии Уральского управления Ростехнадзора в здании Уральского управления. 

Предложения по совершенствованию надзорной деятельности: 

1. Для улучшения качества и упрощения проведения анализа работы и подготовки экспресс отчета государственного инспектора рассмотреть вопрос о разработке и внедрении программного продукта сбора информации в рамках системы КСИ. Обеспечить проведение занятий, учеб (в том числе по повышению компьютерной грамотности), обеспечить компьютерную технику лицензионными программными продуктами, проработать вопрос об увеличении скорости подключения к сети Интернет.

Разработать административный регламент по исполнению Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной функции по осуществлению учета технических устройств,  применяемых на опасных производственных объектах, эксплуатирующих оборудование, работающее  под избыточным давлением. 

 8.Надзор за объектами газораспределения и газопотребления

Надзорная деятельность за объектами газораспределения и газопотребления при эксплуатации опасных производственных объектов подконтрольных предприятий осуществляется на основании годового плана надзорной, контрольной и разрешительной деятельности Уральского управления Ростехнадзора на 2014 год,  размещенного на официальном сайте  Генеральной прокуратуры РФ. 

       На отчетный период под надзором за объектами газового надзора по Уральскому управлению Ростехнадзора находятся 3108 организаций, из них: 16 газораспределительных организаций эксплуатирующих сети; 2785 организаций, эксплуатирующих  опасных производственных объектов; 40 тепловых электростанций; 14 ГТУ и ПГУ; 3530 газифицированных котельных; 7536 ГРП (ШРП); 347 АГЗС. Под надзором находятся  19 ГНС, из них 9 декларируемых, которые  имеют утвержденные в установленном порядке заключения экспертизы декларации промышленной безопасности.   Общая протяженность наружных газопроводов составляет 32397 км,  из них 15566 км подземных, в том числе 5473 км полиэтиленовых.
Свердловская область

Под надзором  отдела за объектами газораспределения и газопотребления по Свердловской области находятся 1391 организации, из них: 5 газораспределительных организаций,  1156 организаций эксплуатирующих опасные производственные объекты, 19 тепловых электростанций,  5 Газонаполнительных станций сжиженного углеводородного газа (ГНС) II класса опасности, 1 ГНС и 4 ГНП III класса опасности.  4 ГНС  имеют утвержденные в установленном порядке  заключения экспертизы декларации промышленной безопасности. Общая протяженность эксплуатируемых наружных газопроводов по Свердловской области  составляет 13109  км, из них 6144 км  подземных, в том числе 1772 км полиэтиленовых.

За 12 месяцев 2014 г. перерегистрированы 335 сетей газопотребления  в качестве объектов III класса опасности.   За этот же  период  из государственного реестра опасных производственных объектов по разным причинам исключены 324 сетей газопотребления   (по количеству природного газа менее 1 тонны, смена собственника и др.).

      Плановые и внеплановые проверки предприятий  проводятся с учетом  требований Федерального закона  № 294-ФЗ от 26.12. 2008 г. «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля». Инспекторским составом осуществляется   контроль за соблюдением предприятиями выполнение требований Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов»    № 116-ФЗ от 21.07.97г.,  ПБ 12-527-03,  Федеральных норм и правил  в области промышленной безопасности «Правила безопасности сетей газораспределения и газопотребления», утвержденных приказом Федеральной службы   от 15 ноября 2013 года N 542,   технических регламентов при эксплуатации опасных производственных объектов. При обследованиях проверяется:    наличие  лицензий, свидетельства о регистрации опасных производственных объектов в государственном реестре, наличие страховых полисов, функционирование производственного контроля при эксплуатации опасных производственных объектов, проведение диагностики технического состояния газопроводов и газоиспользующего оборудования, отработавшего нормативный срок эксплуатации, наличие у руководителей и специалистов аттестации по промышленной безопасности.      
       Основные показатели надзорной деятельности за 12 месяцев    2014 года по сравнению с  2013 годом, выглядят таким образом: 

- количество проведенных проверок составило   802    (2013 г. – 928), - 126,  в том числе: плановых 216 (2013 г. - 247), - 31,  внеплановых  586 (2013 г. – 681), - 95;  количество выявленных нарушений  1329 (2013 г. – 2143),  - 814. 

       За 2014 год  газовым надзором по Свердловской области  по итогам проведенных проверок возбуждены  143 дел об административных правонарушениях. По итогам проверок  наложены 143 административных  наказаний в виде штрафов  на должностных и юридических лиц (2013 г. – 255),  - 110,  в том числе 16 штрафов на юридическое лицо  (2013 г.  - 43), - 27.    Общая сумма наложенных штрафов составила 2720 тыс. рублей  (2013 г. – 4730 тыс. руб.) , - 2010 тыс. руб. 

       За административное правонарушение (отсутствие лицензии), предусмотренное ч. 2 ст. 14.1 КоАП РФ составлены протоколы в отношении ООО «Промстройинжиниринг»,  ООО «Региональная сетевая компания»,  ГБУЗ СО «СОКБ №1» и материалы направлены в Арбитражный суд Свердловской области.    Решением арбитражного суда Свердловской области от 08.04.2014 г. №А60-3704/2014 юридическое лицо ООО «Промстройинжиниринг»  привлечено к штрафу на сумму 40 тыс. руб.

       Арбитражным судом Свердловской области административное правонарушение (отсутствие лицензии) в отношении ООО «Региональная сетевая компания»,   предусмотренное ч. 2 ст. 14.1 КоАП РФ,  квалифицировано как малозначительное и  вынесено решение ограничиться устным замечанием (дело № А60-20375/2014 от 08.07.2014 г).  

       Арбитражным судом Свердловской области административное правонарушение (отсутствие лицензии) в отношении  Государственного  бюджетного  учреждения  здравоохранения Свердловской области «Свердловская областная клиническая больница № 1»,  предусмотренное ч. 2 ст. 14.1 КоАП РФ,  квалифицировано как малозначительное и  вынесено решение ограничиться устным замечанием (дело № А60-28816/2014 от 20.08.2014 г.).

По утвержденному плану на 2014 год  проведены проверки  соблюдения лицензионных требований  при эксплуатации опасных производственных объектов (ОАО «Ревдинский кирпичный завод», ОАО «Уралбурмаш», ОАО «Динасовый завод», МУП «Горэнерго», ОАО «Химический завод «Планта»,  «ВТМЗ», ОАО «Уралхимпласт», ОАО «Первоуральскгаз», ООО «Уралгаз», ЗАО «УЗЦЛ», ЗАО «КамКат», ОАО «Завод «Исеть», ОАО «КУЛЗ», ОАО «ТрансВудСервис»).

  За нарушение лицензионных требований при эксплуатации опасных производственных объектов  в отношении юридического лица МУП «Горэнерго по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ наложен штраф на сумму 200 тысяч рублей. Должностные лица ОАО «Первоуральскгаз», ООО «Уралгаз», ЗАО «УЗЦЛ», ЗАО «КамКат», ОАО «Завод «Исеть», ОАО «КУЛЗ» по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ привлечены к административным  штрафам на общую сумму 120 тысяч рублей.

       На основании заявлений предприятий и организаций проведены 97 проверок соблюдения лицензионных требований и условий на предмет предоставления лицензии на вид деятельности «Эксплуатация взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и  III класса опасности» и 3 проверки  по заявлениям экспертных организаций.   По результатам проверок соискателям лицензии: ООО «УЭМ-Теплосети», ОАО «Екатеринбурггаз», ООО «НЛМК-Метиз», ООО «Уральская энерготранспортная компания» (г. Каменск-Уральский)  отказано в предоставлении  лицензии на вид деятельности «Эксплуатация взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и  III класса опасности».

       Уменьшение показателей по сравнению с 2013 годом частично объясняется уменьшением количества инспекторов и  выводом из эксплуатации 335 сетей и систем газопотребления, в том числе включенных в утвержденный на 2014 год план проверок.

       При внеплановой проверке ранее выданных предписаний  ОАО «Сухоложский хлебокомбинат», МУП «Теплосети» г. Каменск-Уральский, ПТК ОАО «Свердловскстройтранс» г. Сухой Лог  выявлено не выполнение 61 пунктов  ранее выданных предписаний. За допущенные правонарушения, директор МУП «Теплосети» г. Каменск-Уральский   привлечен к административной ответственности по ст.19.5 ч.1 КоАП РФ  на сумму 30 тыс. рублей.  Мировым судом г. Сухой Лог Свердловской области в отношении юридического лица ОАО «Сухоложский хлебокомбинат» по ст.19.5 ч.1 КоАП РФ  назначен штраф на сумму  10 000 рублей. Протокол на должностное лицо ПТК ОАО «Свердловскстройтранс» г. Сухой Лог  передан в Мировой суд г. Сухой Лог  Свердловской области.

      По запросу Управления ФСБ России от 24.04.14 г. № 37/864   по согласованию с  Прокуратурой Свердловской области  проведена внеплановая проверка ООО «ТМК-Инокс» г. Каменск-Уральский.

      По запросу Управления ФСБ  по Свердловской области (исх. № 120/6/252-1 от 06.03.2014г.)  на основании Распоряжения  Руководителя Уральского управления Ростехнадзора  № Св 1270 р от 17.03.2014 г. проведена внеплановая выездная проверка (по иным основаниям)  предприятия ООО «Форэс – Химия». По результатам проверки руководителю  предприятия выдано предписание № Св- 1270-р/СД от 04.04.2014г. на устранение нарушений. Должностное лицо – директор ООО «Форэс – Химия» привлечен к административной ответственности в виде штрафа  на общую сумму  20 тыс. рублей (Протокол № 19-24 от 04.04.2014г

       По поручению прокуратуры г. Первоуральска Свердловской области и прокуратуры Ленинского района г. Екатеринбурга в соответствии с распоряжениями заместителя руководителя Уральского управления Ростехнадзора  № св-921-р от 24.02.2014 г.,    № св-1084-р от 04.03.2014 г.,  в отношении газораспределительной  организации ОАО «Уральские газовые сети»,  ИНН 6671777526, ОГРН 1056604083854  по адресу: г. Екатеринбург, ул. Фрунзе, 100 А.  проведены 2 внеплановые документарные проверки  по жалобам граждан Слободина А.А. и Савыковой И.И.  В установленные законодательством сроки заявителям даны ответы.

      На основании письма Челябинской областной прокуратуры №7/2-26-2014 от 03.03.2014 г.      инспекторы отдела   принимали  участие в  качестве специалистов при  проверке соблюдения требований промышленной безопасности при эксплуатации взрывопожароопасных производственных объектов  предприятия    ЗАО «Катавский цемент»  и ОАО «Миасский машиностроительный завод». По постановлению прокуратуры  Челябинской области  Уральским управлением Ростехнадзора за административное правонарушение привлечен к штрафу по ч.1 ст.9.1 КоАП РФ  технический директор  ЗАО «Катавский цемент» Гусаров С.Н. на сумму  20 тыс. руб.

       По жалобе гражданки Лавреновой Д.Н. (г. Екатеринбург) и  письму прокурора Кировского района г. Екатеринбурга №1658ж-12 от 21.04.2014 г. Уральским управлением Ростехнадзора  было направлено заявление в Прокуратуру Свердловской области о согласовании проведения внеплановой выездной проверки в отношении юридического лица ЗАО «Уралавторемстроймонтаж» по адресу: ул. Омская 114 и Пехотинцев 29.  Прокуратурой Свердловской области отказано в согласовании проведения выездной проверки по причине отсутствия оснований и рекомендовано провести документарную проверку. По распоряжению заместителя руководителя  Управления от 26.05.2014 г.  № Св-2282-р  проведена  документарная  внеплановая проверка в отношении ЗАО «Уралавторемстроймонтаж», зарегистрированного по адресу: ул. Омская 114.   Ответы направлены в адрес заявителя и  Заместителя полномочного представителя Президента РФ по УФО (исх. №10-00-12/671 от 10.06.2014г). 

        Во исполнение письма № 00-06-06/79 от 19.01.2011 г.  Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору по мониторингу состояния внутридомового газового оборудования   Министерством энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Свердловской области в межрегиональный отдел ежеквартально представляются  сведения о выполнении работ по ремонту и замене внутридомового газового оборудования. Обобщенные сведения  по ремонту и замене внутридомового газового оборудования за 1, 2, 3 и 4 квартал 2014 года (в том числе за Челябинскую и Курганскую обл.)  отправлены  в Федеральную службу.

        Во исполнение  приказа Федеральной Службы   № 692 от 28.11.2012 г. «Об организации информационного обеспечения деятельности Комиссии при Президенте РФ по вопросам стратегии развития топливно-энергетического комплекса и экологической безопасности», информация о проведенных комплексных проверках в отношении вертикально интегрированных компаний по контролю за соблюдением требований промышленной  безопасности, о текущем состоянии  промышленной безопасности   объектов, поднадзорных газовому надзору  Уральского управления Ростехнадзора, ежемесячно, предоставляется в Управление по надзору за объектами нефтегазового комплекса.

        Во исполнение  поручения Федеральной службы  от 15.08.2014 г.   № ПЧ-17 «О проведении комплексных мероприятий по контролю за обеспечением технологической безопасности на опасных производственных объектах газотранспортной инфраструктуры», обобщенная информация  газового надзора  (Свердловская, Челябинская и Курганская обл.) направлена в Управление по надзору за объектами нефтегазового комплекса (исх. № ФС 10-00-07/836 от 18.09.2014 г.). 

        За 12 месяцев 2014 года на территории Свердловской области  произошли 6 инцидентов, связанных с  повреждением изоляции подземных газопроводов и деформацией надземных газопроводов в результате наезда автотранспорта. В работе комиссий по расследованию инцидентов принимали участие инспекторский состав отдела.

Челябинская область

         Под надзором Челябинского отдела по теплотехническому надзору Уральского управления  Ростехнадзора  находятся 1447 организации, связанные с эксплуатацией опасных производственных объектов и объектов технического регулирования, из них: 8 газораспределительных организаций эксплуатирующих сети; 19 тепловых электростанций; 1214 организации (юридических лиц) осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности, в том числе 172 АГЗС;  2 ГНП, 8 ГНС и баз хранения.  Снижение количества предприятий, эксплуатирующих ОПО произошло за счет исключения из государственного реестра как объекты, утратившие признак опасности. 

        Общая протяженность эксплуатируемых наружных газопроводов составляет 14649 км, из них 5787 подземных, в том числе полиэтиленовых 772 км.

        Декларируемые газонаполнительные станции ООО Компания «Прайс» и ООО «Новатэк-АЗК»   имеют утвержденное в установленном порядке заключение экспертизы декларации промышленной безопасности.

        В связи с перерегистрацией опасных производственных объектов по классам опасности и исключением из реестра отдельных опасных производственных объектов  (по разъяснению Центрального аппарата Ростехнадзора от 23.08.2013г. № 00-01-35/955   сети газопотребления с массой воспламеняющихся веществ свыше 1 тонны не относятся к опасным производственным объектам), произошло уменьшение количества зарегистрированных   организаций эксплуатирующих ОПО.   

     Инспекторским составом газового надзора  Челябинского отдела по теплотехническому надзору, продолжена работа, направленная на обеспечение промышленной безопасности на поднадзорных предприятиях. 

     Основные показатели надзорной деятельности за  12 месяцев 2014 года по сравнению с аналогичным периодом  2013 года, выглядят таким образом: 

     За  12 месяцев  2014 года проведено 512 (2013г. -436) + 76  проверок, в том числе плановых 124 (2013г.-77) +47,  внеплановых 388 (2013г.-359) +29. При проверках выявлено  нарушений 328 (2013-852) – 524.

      За отчетный период инспекторами  газового надзора    по итогам проверок подвергнуты к административным наказаниям юридические и должностные лица по статьям  9.1 ч.1; 19.5 ч.1 и 11; 9.11; 9.10; 19.7 КоАП РФ.  Инспекторами оформлено 53 (2013-94) -40 протоколов  об административных правонарушениях,  в том числе  штрафов на юридическое лицо 24 (2013г.-17)+7, на должностные лица 28 (2013г.-77)-49 на индивидуального предпринимателя-1,  В одном случае применено административное приостановление деятельности.   

      Общая сумма наложенных штрафов за 12 месяцев составила 911,3 тыс. рублей (2013г. - 3011 тыс. рублей) – 2099,7 тысяч рублей; взыскано 815 тыс.  рублей (2013г.- 1795 тыс.  рублей) – 980 тыс. руб. Основной причиной снижения показателей является исключение из  государственного реестра ОПО сетей газораспределения и газопотребления с количеством природного газа менее 1 тонны и уменьшение плановых проверок  в соответствии с годовым графиком, согласованным с Генеральной прокуратурой РФ. Снижение сумм штрафов связано с невозможностью применения ст. 9.1 ч.1 к предприятиям и организациям   и должностным лицам исключенных из реестра опасных производственных объектов.

      Проведено 22 (2013г. - 39) -17  внеплановых проверок в рамках исполнения ранее выданных предписаний и 306 проверок, инициированных обращениями заявителей с соблюдением установленного законодательства Российской Федерации;   55 (2013г. – 99) -44   проверок лицензиатов и соискателей лицензий, на основании приказа (распоряжения) руководителя органа государственного контроля (надзора), изданного в соответствии с требованиям органов прокуратуры 1. Предоставлено 27 (2013 – 65) -38 лицензий, переоформлено 14 (2013г. – 24) - 10 лицензий, отказано 14. В 14 случаях  отказано в выдаче лицензий по эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных  производственных объектов.  В процессе контрольной работы рассмотрены  610 пакетов документов от предприятий, организаций, поступивших на снятие с государственного реестра ОПО (в связи с утратой признаков опасности, с опасными веществами менее 1 тонны), 46 жалоб и  обращений.   

       Проводится проверка эффективности работы производственного контроля. Всего по газовой отрасли на предприятиях созданы 18 служб производственного контроля с численностью работающих на ОПО более 500 человек и эксплуатирующие ОПО 1, 2, 3, 4 классов опасности. На других предприятиях назначены приказами по предприятию или иными распорядительными документами, ответственные лица, за осуществление производственного контроля на ОПО 1, 2, 3, 4 классов опасности. Внедрена система управления промышленной безопасности на объектах 2 классов опасности на предприятиях ООО Компания «Прайс» и ООО «НОВАТЭК-АЗК».

      При проведении  проверок сетей   газораспределения и газопотребления уделяется внимание на  наличие и качество планов ликвидации возможных аварий, планов взаимодействия служб для ликвидации аварий, разработке планов мероприятий по ликвидации аварий на предприятиях с объектами 1,2,3 классов опасности по постановлению Правительства № 730 от 26.08.2013 года,   положений о расследовании инцидентов на предприятиях относящихся к ОПО, согласованными с органами Ростехнадзора,   наличие договоров с аварийно-спасательными формированиями.   

        При проверках подконтрольных предприятий, эксплуатирующих опасные производственные объекты систем газораспределения и газопотребления,  проверяется наличие договоров с организациями, выполняющими работы по техническому обслуживанию и ремонту газопроводов и технических устройств, обеспечивающих условия безопасной и надежной эксплуатации опасных производственных объектов. 

        Проверяется система технического обслуживания и ремонта, настройки параметров работы оборудования и автоматики, обеспечивающая содержание опасных производственных объектов газораспределения и газопотребления в исправном и безопасном состоянии.

        По  выявленным  нарушениям  руководителям предприятий выдаются предписания, юридические лица и должностные лица, допустившие нарушения требований промышленной безопасности подвергаются штрафным санкциям.

Курганская область.

         Под надзором за объектами газораспределения и газопотребления Курганского отдела по технологическому надзору Уральскому управлению Ростехнадзора находятся 556 организаций, из них: 3 газораспределительных организации эксплуатирующих сети; 286 организаций, эксплуатирующих 569 опасных производственных объектов; 2 тепловых электростанции; 9 ГТУ и ПГУ; 549 газифицированных котельных; 76 АГЗС; 3  декларируемых ГНС. Все декларируемые объекты имеют утвержденные в установленном порядке заключения экспертизы декларации промышленной безопасности. Общая протяженность наружных газопроводов составляет 5091 км, из них 3972 км подземных, в том числе 3241 км полиэтиленовых и  731 км стальных.           

На территории Курганской области продолжается газификация с переходом на природный газ, строительство газопроводов природного газа из полиэтиленовых труб, одновременно идёт демонтаж резервуарных установок сжиженного газа.  Основные фонды опасных производственных объектов систем газопотребления в основном имеют небольшой срок эксплуатации, т.к. строительство газораспределительных сетей в Курганской области начато в 1988 году, число технических устройств, у которых истек нормативный срок службы и требуется проведение работ по диагностике, незначительно. 

 В 2014 году в рамках программы газификации Курганской области завершено строительство внутрипоселкового газопроводва в пос. Старый Просвет от ГРПШ 2 протяженность 1,579 км высокого давления, 8,409 км – низкого давления, пос. Новый Просвет – общей протяженностью 26,273км.  Закончено строительство межпоселкового газопровода  ГРС «Шумиха» - н.п.Малое Дюрягино с отводами на д..Сажино, с.Трусилово Шумихинского района протяженностью 32,343 км.. 

       На всех поднадзорных предприятиях разработаны «Положения об организации и осуществлении производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах». 

       Все организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты, заключили договоры страхования ответственности за причинение вреда жизни, здоровью или имуществу других лиц и окружающей природной среде в случае аварии на опасном производственном объекте.

       За указанный период инспекторским составом отдела в ходе текущих, оперативных, целевых проверок были проведены проверки антитеррористической устойчивости предприятий газораспределения и газопотребления, расположенных на территории Курганской области. 

       Надзор за объектами газораспределения и газопотребления, расположенными на территории Курганской области, осуществляется 4 инспекторами. За отчетный период проведено 258 проверок подконтрольных предприятий: 99 плановых, 159 внеплановых, в том числе, 1 – по требованию  прокуратуры РФ,  2- по заявлениям (обращениям) физических и юридических лиц, 2- при возникновении угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, 9- на основании поручений Правительства РФ, 49 - проверок ранее выданных предписаний, 98 – по инициативе предприятий. Инспекторами проведено 33 проверки возможности соблюдения заявителем соблюдения лицензионных требований и условий. Отказано в выдаче лицензии ИП Осипову О.Н., ИП Агаеву В.М. в связи с выявленными в ходе проверки нарушениями. 

       В ходе проверок выявлено и предписано к устранению 777 нарушений требований промышленной безопасности, в том числе 630 при проведении плановых проверок, 147 – при проведении внеплановых проверок. В ряде случаев государственные инспектора применяли штрафные санкции, выписывали постановления о привлечении отдельных работников, не исполняющих требования промышленной безопасности, к административной ответственности. За 12 месяцев 2014 г привлечены к административной ответственности в виде штрафов 71 правонарушитель на сумму 1 млн 340 тыс. рублей, из них 4 штрафа на  юридическое лицо. Вынесено 2 постановления об административном приостановлении деятельности на 80 суток (МУП «Комхоз» с Шатрово) и об административном приостановлении деятельности на 90 суток (ЗАО «Кургансемена» г. Курган).

       Основные показатели надзорной деятельности за  12 месяцев 2014 года по сравнению с аналогичным периодом  2013 года, выглядят таким образом: 

- количество проведенных обследований составило   258  (2013 г. – 307), – 49, в том числе: плановых 99 (2013 г. -  73) + 26, внеплановых 159 (2013 г. -   234), - 75;
-  количество выявленных нарушений 777  (2013 г. - 643), + 134; 

       За отчетный период инспекторами газового надзора   вынесено 71 постановлений о наложении штрафа (2013 г. - 87), - 16 на общую сумму 1 млн.340 тыс. руб. (2013г. –720,9 тыс. руб.), + 628,4 тыс. руб.

В рамках соблюдения Технического регламента о безопасности сетей газораспределения и газопотребления за 12 месяцев 2014 года проведено 47 проверок по инициативе предприятий и организаций (при выдаче разрешения на пуско-наладочные работы). Нарушений в ходе проведения проверок не выявлено.

В течение 12 месяцев 2014г. в группу газового надзора поступило  20 обращений граждан. Все обращения рассмотрены в установленные законодательством сроки, по результатам  рассмотрения обращений подготовлены и направлены заявителям письменные ответы.

В связи с тем, что на основании Федерального закона № 116-ФЗ от 21.07.1997 года «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», измененными Федеральным законом № 22-ФЗ от 4.03.2013, идет тенденция по переводу в разряд неопасных объектов сетей газопотребления (по количеству опасного вещества), плановые и внеплановые проверки организаций, эксплуатирующих данные объекты инспекторами отдела проводятся на соблюдение Технических регламентов, в отчетах по промышленной безопасности ОПО эти показатели не учитываются. Поэтому показатели работы отдела в 2014 году ниже, чем за аналогичный период 2013 года. Так же снижение количества проверок связано с уменьшением внеплановых проверок, которые проводятся в основном по заявлениям поднадзорных организаций.

Средние показатели на одного инспектора в группе газового надзора выше средних показателей на одного инспектора Курганского отдела по технологическому надзору: 64,5 проверки на 1 инспектора (35,6 проверок на 1 инспектора по отделу), 194 нарушения на 1 инспектора, или 3,1 нарушения на 1 проверку (128 нарушений на 1 инспектора или 3,5 на 1 проверку по отделу).

В течение 12 месяцев 2014г. в группу газового надзора поступило  20 обращений граждан. Все обращения рассмотрены в установленные законодательством сроки, заявителям подготовлены и направлены письменные ответы.

       Средние показатели на одного инспектора в группе газового надзора выше средних показателей на одного инспектора Курганского отдела по технологическому надзору.

       Состояние надзорной работы инспекторов по надзору за объектами газораспределения и газопотребления в целом можно охарактеризовать удовлетворительно, что связано со стабильными показателями работы инспекторского состава, проводимой на основе анализа аварийности и травматизма на поднадзорных объектах.

       Сведения о проблемах при осуществлении надзорной деятельности и  предложения по ее совершенствованию.

       1.  При осуществлении  надзорной деятельности инспекторский состав  обязан руководствоваться  нормативными документами, включенными в утвержденный Приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 21 октября 2013 г. № 485   открытый Перечень нормативно-правовых актов и нормативных документов, относящихся к сфере деятельности Ростехнадзора  (раздел I «Технологический, строительный, энергетический надзор» П-01-01-2013), по состоянию на 1 сентября 2013 г.

      Необходимо разъяснить: правомочно ли применение  инспекторами газового надзора, при исполнении ими должностных обязанностей, в пределах предоставленных им полномочий  использовать  не включенные в данный Перечень      национальные стандарты Российской Федерации, утвержденные Приказами Федерального агентства по техническому регулированию  и метрологии (Росстандарт):

-  Системы газораспределительные.  Сети газораспределения природного газа. Общие требования к эксплуатации. Эксплуатационная документация.   ГОСТ Р 54983-2012;  

- Системы газораспределительные. Пункты газорегуляторные блочные. Пункты редуцирования газа шкафные. Общие технические требования.  ГОСТ Р 54960-2012;             -   Системы газораспределительные.  Объекты сжиженных  углеводородных газов.  Общие требования к эксплуатации. Эксплуатационная документация. ГОСТ Р 54982-2012;                 - Системы газораспределительные.  Сети газопотребления. Общие требования к эксплуатации. Эксплуатационная документация. ГОСТ Р 54961-2012).

       В Федеральных нормах и правилах  в области промышленной безопасности «Правила безопасности сетей газораспределения и газопотребления», утвержденных приказом Федеральной службы   от 15 ноября 2013 года N 542 изложены требования  к эксплуатации сети газораспределения и газопотребления тепловых электрических станций, газотурбинных и парогазовых установок. После   отмены  «Правил безопасности сетей газораспределения и газопотребления» (ПБ 12-529-03), другие нормативные документы, содержащие конкретные требования к эксплуатации сетей газораспределения и газопотребления отсутствуют.

       2.   В 2014 году не смогли переоформить лицензии газораспределительные организации ОАО «Екатеринбурггаз», ОАО «Уральские газовые сети», ОАО «Газпром Газораспределение Екатеринбург» и газотранспортная организация ЗАО «ГАЗЭКС», осуществляющие эксплуатацию более 90% от общего количества газопроводов (линейных сооружений) на территории Свердловской области.  Основной причиной возврата документов лицензиату является  замечание лицензирующего органа по  оформлению заявления  о переоформлении лицензии, в части не соблюдения  требований пункта 8 статьи 3 Федерального закона «О лицензировании отдельных видов деятельности»  от 04.05.2011г. № 99-ФЗ. В заявлениях газораспределительных организаций не  указаны адреса мест осуществления лицензируемой деятельности,        

         В законе сказано, что, место осуществления отдельного вида деятельности, подлежащего лицензированию, это -  объект (помещение, здание, сооружение, иной объект), который предназначен для осуществления лицензируемого вида деятельности и (или) используется при его осуществлении, соответствует лицензионным требованиям, принадлежит соискателю лицензии или лицензиату на праве собственности либо ином законном основании, имеет почтовый адрес или другие позволяющие идентифицировать объект данные. Место осуществления лицензируемого вида деятельности может совпадать с местом нахождения соискателя лицензии или лицензиата. В соответствии с  пунктом  2 статьи 18 Федерального закона, до переоформления лицензии лицензиат также не вправе осуществлять лицензируемый вид деятельности по адресу, не указанному в лицензии.  

Линейные сооружения (наружные газопроводы) большой протяженности, являющиеся системой инженерно-технического обеспечения и предназначенные для выполнения функций газоснабжения не могут иметь почтового адреса. Проектами региональной программы газификации,   как правило, предусматривается газификация целого населенного пункта, нескольких  улиц населенного пункта или города. 

         Предлагается  дать  соответствующее разъяснение по применению «Положения о лицензировании эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности» при лицензировании газораспределительных и газотранспортных организаций, (эксплуатирующих линейные сооружения)  или дополнить Положение формулировкой: «Для сетей газоснабжения  местом осуществления лицензируемого вида деятельности является граница территории административной единицы».  Согласно Приложению к  Приказу Федеральной службы от 07.04.2011 г. «Требования к ведению государственного реестра опасных производственных объектов в части присвоения наименований опасным производственным объектам для целей регистрации в государственном реестре опасных производственных объектов»,  границей опасной зоны для Сети газоснабжения,  в том числе  межпоселковой (включающей  в себя: наружные газопроводы, газопроводы-вводы с установленной на них арматурой, здания и сооружения на них, а также газорегуляторные пункты в зданиях, сооружениях и блоках, устройства электрохимической защиты стальных газопроводов от коррозии, АСУ ТП, объекты их электропровода и электроснабжения) являются Границы   территории административной  единицы (территория населенного пункта, микрорайона, района города и т.п.).
В соответствии с Федеральным законом от 04.05.2011г. № 99-ФЗ, газораспределительные организации также не имеют право эксплуатировать бесхозяйные газопроводы (не принадлежащие им на праве собственности либо ином законном основании), т. к. проблемы по ликвидации бесхозяйных газопроводов  решаются крайне медленно.  
          Предлагается на законодательном уровне упростить процедуру передачи бесхозяйных газопроводов  в Муниципальную собственность следующим образом:  подготовить предложение о внесении изменений в Федеральный закон № 69 от 31.03.1999 г. «О газоснабжении» по аналогии п.4 ст.8, п.6.ст. 15 Федерального закона № 190-ФЗ от 27.07.2010 г. «О теплоснабжении», путем включения в него положения следующего содержания: «В случае выявления бесхозяйных газовых сетей  орган местного самоуправления поселения или городского округа, до признания права собственности на указанные бесхозяйные газовые сети в течение тридцати дней с даты их выявления, обязан определить газораспределительную организацию, газовые сети которой непосредственно соединены с указанными бесхозяйными газовыми сетями, и которая осуществляет содержание и обслуживание указанных бесхозяйных газовых сетей. Орган регулирования обязан включить затраты на содержание и обслуживание бесхозяйных газовых сетей в тарифы соответствующей организации на следующий период регулирования».

9. Объекты, на которых используются стационарно установленные грузоподъемные сооружения

Надзорная и контрольная деятельность на объектах надзора за подъемными сооружениями в 2014 году осуществлялась на 1132 организациях и предприятиях. 

Все проверки подконтрольных предприятий проводились в строгом соответствии с Федеральным законом «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля». Особый контроль был направлен на безусловное выполнение «Плана проведения плановых проверок контролирующим органом Уральским управление Ростехнадзора (Челябинская область) в 2014 году», согласованным Управлением Генеральной прокуратуры РФ в УрФО. План проведения плановых проверок в 2014 году был выполнен на 100 %, нарушений Федерального законодательства при проведении проверок допущено не было.

         Инспекторским составом в 2014 году принято участие в 288 проверках подконтрольных предприятий, в том числе проведено 241 внеплановых проверок, из которых 71 проверка выполнения ранее выданных предписаний. При проведении проверок было выявлено 341 нарушений требований промышленной безопасности. По результатам проведения проверок было назначено 28 административных наказания в виде штрафов на сумму 1178 тыс. рублей, взыскано штрафов на сумму 1538 тыс. рублей (с учетом 2013 года). По результатам рассмотрения дел об административных правонарушениях в судебных органах было назначено 5 административных приостановлений деятельности опасных производственных объектов.

Анализ показателей надзорной и контрольной деятельности указывает на необходимость повышения квалификации и требовательности инспекторского состава. 

Пуски в работу кранов на строительных площадках проводятся только при наличии проектов производства работ, прошедших экспертизу промышленной безопасности в установленном порядке и при наличии служб, проводящих настройку приборов и устройств безопасности и контроль за их работой.

Одним из основных вопросов на проводимых плановых обследованиях является проверка организации и осуществления производственного контроля и функционирования служб производственного контроля.

С целью повышения эффективности функционирования служб производственного контроля поднадзорных организаций инспекторским составом проводится информационно – консультационная работа.

10. Энергетический надзор

На территории Уральского управления Ростехнадзора расположены следующие объекты надзора, управляющие режимами энергосистемы и эксплуатирующие электроустановки:

	№ п/п
	Наименование показателя
	Всего по Уральскому управлению за отчетный период
	 Свердловская область
	Курганская область
	Челябинская область

	1.
	Число поднадзорных организаций 
	100404
	46355
	17414
	36635

	2.
	Число поднадзорных объектов 
	181409
	71174
	17430 
	92805

	3.
	Тепловых электростанций
	44
	22
	2
	20

	4.
	Газотурбинных (газопоршневых) электростанций
	31
	4
	14
	13

	5.
	Малых (технологических) электростанций
	449
	16
	39
	394

	6.
	Гидроэлектростанций
	2
	2
	 
	 

	7.
	· Котельных всего, в том числе:
	3927
	1494
	1283
	1150

	7.1
	      производственных
	671
	50
	372
	249

	7.2
	      отопительно-производственных
	891
	532
	98
	261

	7.3
	      отопительных
	2365
	912
	813
	640

	8
	Электрических подстанций 
	55608
	29000
	9082
	17526

	9
	Потребителей электроэнергии всего, в том числе:
	125181
	42411
	17414
	65356

	9.1
	      промышленных потребителей
	17057
	6718
	4308
	6031

	9.2
	      непромышленных потребителей
	106292
	35691
	13106
	57495

	10
	Потребителей тепловой энергии всего, в том числе:
	31545
	26435
	2365
	2745

	10.1
	      промышленных потребителей
	4061
	1974
	1126
	961

	10.2
	      непромышленных потребителей
	27484
	24461
	1239
	1784


Анализ основных показателей надзорной деятельности.

Выполнение плана Уральского Управления Ростехнадзора осуществляется в соответствии с утвержденным Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору и согласованным Генеральной прокуратурой планом проверок на 2014 год.

За 2014г. проведено 4959 проверок поднадзорных предприятий, что на 198 проверок  больше показателей 2013г. (за аналогичный период 2013г. – 4761 проверка).

В ходе проведенных проверок выявлено 30859 нарушений требований действующих Правил в сфере безопасности энергоустановок и сетей, что на 19285 больше  показателей 2013г. (11574 нарушения за 2013г.). 

Внеплановых проверок проведено 3492 , что на 219 проверок ниже показателей 2013г. (3711  проверок);

Данные по основным показателям контрольно-надзорной деятельности по энергетическому надзору  за  2014г. по сравнению с 2013г. приведены в таблице:

	№ п/п
	Наименование показателей
	Всего по Уральскому управлению
	Свердловская область
	Курганская область
	Челябинская область

	
	
	2013г.
	2014г.
	2013г.
	2014г.
	2013г.
	2014г.
	2013г.
	2014г.

	1
	Число проведенных проверок из них:
	4761
	4959
	2591
	2072
	444
	517
	1726
	2370

	1.1.
	Плановых


	1050
	1467
	780
	758
	8
	122
	262
	587

	1.2.
	внеплановых, в том числе:
	3711
	3492
	1811
	1314
	436
	395
	1464
	1783

	1.2.1.
	по проверке выполнения предписаний
	811
	447
	424
	189
	51
	62
	336
	196

	1.3.
	По обращениям заявителей


	2088
	2450
	933
	836
	273
	185
	882
	1429

	2
	Число выявленных нарушений
	11574
	30859
	4404
	10514
	1265
	3769
	6402
	16576

	3
	Составлено протоколов об административных правонарушениях
	867
	801
	394
	311
	74
	136
	399
	354

	4.
	Общая сумма наложенных штрафов, тыс.руб.
	13777
	5378,7
	7425
	1785
	169,3
	526,2
	6182,7
	3069,5

	5.
	Число проверок по ОЗП
	444
	334
	186
	123
	116
	96
	142
	115

	6.
	Допущено в эксплуатацию электроустановок
	1416
	2085
	335
	532
	199
	124
	882
	1429

	7.
	Количество инспекторского персонала
	92
	95
	45
	43
	9
	13
	38
	39

	8
	Количество проверок на инспектора в месяц
	5,0
	5,0
	5,5
	4,6
	4,7
	3,8
	4,3
	5,8

	9.
	Количество нарушений на 1 проверку, в.т.ч.:
	2,4
	6,2
	1,7
	5,1
	2,8
	7,3
	3,7
	7,0


При проверках организаций проверялось наличие программ в области энергосбережения и повышения энергоэффективности, оснащенность зданий приборами учета.

Дополнительно проводились внеплановые проверки на основании                         заявлений граждан, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, обращений других органов власти и местного самоуправления, а также по требованию органов прокуратуры. 

Значительное количество выданных предписаний поднадзорным организациям               и предприятиям обусловлено низким уровнем эксплуатации энергоустановок и ненадлежащим техническим состоянием электрооборудования на предприятиях коммунально-бытового назначения, в организациях, находящихся в ведении городских и районных администраций, у сельскохозяйственных потребителей, на предприятиях-банкротах. 

В результате проведенного анализа нарушений, выявленных при проверках, установлено, что наибольшее количество нарушений связано с несоблюдением:

Правил эксплуатации:

· отсутствие или неполный комплект технической и эксплуатационной документации;

· недостаточный уровень профессиональной подготовки персонала,              обслуживающего электроустановки;

· несвоевременное проведение планово-предупредительных ремонтов             и испытаний электрооборудования. 

Правил безопасности:

· низкий уровень организации безопасного проведения работ;

· нарушение требований действующих правил при допуске к работам командированного персонала.

Привлечено к административной ответственности в виде штрафных санкций 801 должностных и юридических лиц на сумму 5378,7 тыс. рублей (за аналогичный период 2013г привлечено 867 лиц на сумму 13777 тыс. рублей).

Допущено в эксплуатацию новых и реконструируемых энергоустановок 2085 шт. (за аналогичный период 2013г - 1416 шт.). 

Характерные недостатки, выявленные при допуске в эксплуатацию новых и                        реконструированных энергоустановок:

        -отступление от требований Норм и Правил проектной документации;

        -отсутствие ответственных за исправное состояние и безопасную эксплуатацию энергоустановок, не укомплектованность энергоустановок подготовленным                             персоналом;

        -отсутствие электрозащитных средств, средств пожаротушения;

        -проведение испытаний и измерений не в полном объёме;

        - неполнота представленных документов;

        - применение не сертифицированного оборудования и материалов, и др.

В установленном порядке давались письменные разъяснения гражданам и юридическим лицам о вопросах, касающихся «Порядка организации работ по выдаче разрешений на допуск  в эксплуатацию энергоустановок» и другим вопросам, отнесенным                        к компетенции Уральского управления Ростехнадзора.

Характеристика состояния безопасности электро-теплоснабжающих организаций и их готовности к работе в осенне-зимний период.

Анализ показателей надзорной деятельности при контроле за ходом прохождения электро- и теплоснабжающими организациями осенне-зимнего периода.

Обеспечение мониторинга работы теплоснабжающих организаций в осенне-зимний периоды 2013-2014 годы и 2014-2015 годов осуществлялось на основании Постановления Правительства Российской Федерации от 30.07.2004 года № 401 «О Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору.

 Технологических нарушений за отчетный период, послуживших причиной прекращения энергоснабжения потребителей на срок более 24 часа и более не произошло.

Свердловская область.

Техническое состояние тепловых сетей, участвующих в обеспечении ЖКХ Свердловской области не удовлетворительное. Согласно форме статистической отчетности 1-ЖКХ (зима) Свердловской области из 7447 км тепловых сетей (в двухтрубном исчислении), участвующих в обеспечении теплоснабжении ЖКХ 2496 км являются ветхими. 

Технологические нарушения на трубопроводах IV категории, произошедшие в отопительный период не привели к прекращению теплоснабжения потребителей на срок более 24 часа и более.  Теплоснабжающие организации принимали меры к отключению и замене аварийного участка трубопровода, а на время ремонта теплоснабжение осуществляли через обратный трубопровод тепловой сети. 

Челябинская область.

При участии Правительства Челябинской области и Муниципальных образований организованы мероприятия и дежурство ответственных во время прохождения максимальных зимних нагрузок, в выходные и праздничные дни на энергоснабжающих  предприятиях, в муниципальных образованиях и области по предупреждению возможных инцидентов и ликвидации их последствий с привлечением необходимой техники.

 Анализ контрольной деятельности показывает, что при прохождении ОЗП случаев аварий, инцидентов на энергетическом оборудовании, повлекших прекращение подачи энергии населению и на объекты социальной сферы более 24 часов не было.

Курганская область.

Нарушений тепло- и электроснабжения на срок более 24 часов в осенне-зимний период не зарегистрировано. На подконтрольных объектах энергетики за период прохождения ОЗП аварий и технологических нарушений и производственного травматизма со смертельным исходом не зарегистрировано, срывов в подаче электрической и тепловой энергии населению и объектам социальной сферы на срок более 24 часов, не зарегистрировано. 

Высокий уровень потерь тепловой энергии в тепловых сетях. Тепловые сети населенных пунктов имеют высокую степень износа. По данным комплексного энергоаудита, более 60% тепловых сетей систем теплоснабжения Курганской области построены в период до 1990 года. 

Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий и объектов:

Свердловская область

-рост задолженности организаций, осуществляющих деятельность по оказанию жилищных и коммунальных услуг, в том числе организаций, проходящих  процедуру банкротства, муниципальных образований перед поставщиками топливо-энергетических ресурсов,  в результате чего объем мероприятий по подготовке к ОЗП планируется в сокращенном объеме; 

-физический износ основного оборудования объектов энергетики, достигающий значительной величины;

-недостаточное финансирование планово-предупредительных ремонтов и мероприятий, предписанных к выполнению органами Ростехнадзора;

-отсутствие или разукомплектованность резервного топливного хозяйства ряда котельных, предусмотренных топливным режимом.

- сокращение объемов планирования (заданий) по замене  ветхих тепловых сетей. 


Самым проблемным на территории Свердловской области является МУП «Белоярские тепловые сети», ОАО «РЭУ» филиал «Екатеринбургский», МУП «Служба единого заказчика ГО Дегтярск». 

Челябинская область

За отчетный период реконструкции (модернизации) и технического перевооружения на предприятиях ЖКК не производилось. Многие теплогенерирующие организации горнозаводской зоны и сельской местности Челябинской области находятся в тяжелом финансовом положении. Отработали нормативный срок службы: котлы  59,6 % трубопроводы 69,9 %. Особую озабоченность вызывает техническое состояние тепловых сетей ЖКХ.  Порядка 50 % котельных теплогенерирующих организаций работают со сверхнормативной подпиткой на восполнение потерь теплоносителя из тепловых сетей, что влияет на техническое состояние котлов и трубопроводов. Трубопроводы тепловых сетей при подземной прокладке имеют коррозионный износ металла в среднем 50-60 % по толщине стенки, 50% трубопроводов надземной прокладки имеют неудовлетворительную теплоизоляцию.  

 Курганская область

Проблемы, связанные с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий и объектов:

-высокая степень износа основных фондов теплоснабжающих предприятий и организаций (котельные, тепловые сети), низкая энергоэффективность инженерных систем, устаревшие технологии, материалы и оборудование, что приводит к высоким удельным расходам топлива на производство тепловой энергии;

- отсутствие на многих котельных работ по наладке режимов работы котлов;

- отсутствие или низкое качество водоподготовки;

- несоблюдение температурного графика;

- отсутствие единых схем теплоснабжения городов и сельских населенных пунктов, что приводит к неэффективному использованию мощностей, к неоптимальному выбору проектных решений;

- низкий уровень развития производственной базы теплоснабжающих предприятий;

- низкие темпы внедрения современных энергоэффективных технологий производства, передачи и потребления тепловой энергии;

- отсутствие приборов учета потребления энергоресурсов или их неточный учет на всех стадиях производственного цикла;

- использование для производства тепловой энергии дорогостоящих видов топлива (мазута, печного топлива, дизельного топлива и электроэнергии), отсутствие использования возобновляемых местных видов топлива (отходов деревообработки);

- нарушение качества поставляемого топлива;

- отсутствие единой технической политики в сфере теплоснабжения Курганской области;

- отсутствие у муниципальных образований и теплоэнергетических предприятий денежных средств на замену выработавшего свой ресурс оборудования, на проведение модернизации систем теплоснабжения;

- отсутствие квалифицированного теплотехнического персонала в бюджетных организациях Курганской области.

Анализ показателей надзорной деятельности при контроле за подготовкой электро- и теплоснабжающих организаций к работе в осенне-зимний период 2014-2015 годов.

На территории Свердловской, Челябинской и Курганской областях число поднадзорных Уральскому управлению Ростехнадзора объектов энергетики, осуществляющих электро-теплоснабжение населения и объектов социальной, составляет: 56 электростанций, 42 электросетевых организаций, 3439 отопительно-производственных котельных и отопительных котельных, 4720 теплоснабжающих и 220 теплосетевых организаций. 

Согласно Правил оценки готовности к отопительному периоду, утвержденных приказом Минэнерго России от 12.03.2013 № 103, зарегистрированными в Министерстве юстиции Российской Федерации 24 апреля 2013 года за № 28269, представители Уральского управления Ростехнадзора принимали участие в комиссиях муниципальных образований проблемных теплоснабжающих и теплосетевых организаций и были проведены проверки оценки готовности муниципальных образований к отопительному периоду.

 Челябинская область.

       На территории Челябинской области поднадзорных Ростехнадзору объектов энергетики, связанных с энергоснабжением населения и объектов соцкультбытом  составляет: 19 электростанций, 823 отопительно-производственных  и отопительных котельных, 277 теплоснабжающих и 14 теплосетевых организаций, 16 электросетевые организации. 

Во исполнение поручения Заместителя Председателя Правительства РФ Д.Н. Козака от 08.09.2014 г. № ДК-П9-6751 и на основании приказа Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 12.09.2014 № 413 организовано проведение внеплановых проверок подготовки предприятий электроэнергетики к работе в осенне-зимний период 2014-2015 годов.

Всего проведено 9 проверок объектов электроэнергетики, осуществляющих производство электрической энергии, в том числе в режиме комбинированной выработки электрической и тепловой энергии, а так же проверок 9 субъектов электроэнергетики осуществляющих передачу электрической энергии. 

На основании Положения о проверке готовности субъектов электроэнергетики к работе в осенне-зимний период, утвержденного решением Правительственной комиссии по обеспечению безопасности электроснабжения (федерального штаба), протокол от 06.07.2010 работники отдела приняли участие в работе 7 комиссий по проверке готовности к работе в осенне-зимний период. Подписаны акты готовности 7 субъектов электроэнергетики (ОАО «ИНТЕР РАО-Электрогенерация», ЮПМС ФЭСК, Филиал МРСК Урала – Челябэнерго», ОАО «Оборонэнерго», ЗАО «Электросети», Филиал ОАО «Фортум» «Энергосистема «Урал» и  Филиал ОАО «ОГК-2» Троицкая ГРЭС, в том числе  акт готовности Филиал ОАО «Фортум» «Энергосистема «Урал» подписан с особым мнением представителей Ростехнадзора, а  Акт готовности Филиал ОАО «ОГК-2» Троицкая    ГРЭС    по   специальному   решению   комиссии   о    готовности    субъекта электроэнергетики (обособленного подразделения) к работе в осенне-зимний период при условии устранения замечаний комиссии в согласованные сроки.

Органы исполнительной власти Челябинской области комиссии по проверке готовности субъектов электроэнергетики, предусмотренные п.5 Положения о проверке готовности субъектов электроэнергетики к работе в осенне-зимний период, утвержденного решением Правительственной комиссии по обеспечению безопасности электроснабжения (федерального штаба) не создавали.

Во исполнение поручения Заместителя Председателя Правительства РФ Д.Н. Козака от 08.09.2014 г. № ДК-П9-6751 проведено 4 внеплановых проверки теплоснабжающих организаций. 

В соответствии с требованиями «Правил оценки готовности к отопительному периоду»  проведена  оценка готовности 27 муниципальных районов  и 16 городских округов, из них получивших паспорта готовности 21%  и 32% соответственно. Среди городских и сельских поселений процент готовности к отопительному периоду составляет 29%. Основными причинами  отказа в выдаче паспортов готовности  являются: отсутствие  актов и паспортов  готовности к отопительному периоду теплоснабжающих организаций и потребителей тепловой энергии, отсутствие программ проверки готовности к отопительному периоду, отсутствие  «Порядка ликвидации аварийных ситуаций в системах теплоснабжения».

Курганская область.

Согласно Правил оценки готовности к отопительному периоду, утвержденных приказом Минэнерго России от 12.03.2013 № 103, зарегистрированными в Министерстве юстиции Российской Федерации 24 апреля 2013 года за № 28269, инспектора Уральского управления Ростехнадзора в течение октября-ноября 2014 года участвовали в работе комиссий муниципальных образований Курганской области, проводили проверки готовности муниципальных образований, а так же во исполнение поручения Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации Д. Н. Козака от 08.09.2014 № ДК-П9-6751 и приказа Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 12 сентября 2014 года № 413 «О контроле хода подготовки предприятий электроэнергетики и объектов теплоснабжения к работе в осенне-зимний период 2014-2015 годов» проводили проверки, согласно графику проверки теплоснабжающих организаций области.

На территории Курганской области из 5 объектов электроэнергетики получили паспорта готовности без замечаний – 2 (ОАО «Курганская генерирующая компания» и ООО «Курганская ТЭЦ»); 2  организации получили паспорта готовности с особым мнением членов комиссии (ОАО «Шумихинские межрайонные коммунальные электрические сети»  и ООО «Шумихинская электросеть»);  1 организация получила паспорт готовности по особому решению (АО «Курганэнерго»).

На территории Курганской области 24 муниципальных района, 2 городских округа, 13 городских поселений и 419 сельских поселений. По состоянию на 315  декабря 2014 года в Курганской области выдано 348 паспортов готовности муниципальных образований (14 муниципальным районам, 2 городским округам и 332  сельских и городских поселений).  Всего не получили паспорта готовности: 110 муниципальных образования: 14 муниципальным образованиям (сельские поселения) получения паспорта готовности не требуется, в связи с отсутствием централизованного теплоснабжения. 10 муниципальных районов, а именно  - Юргамышский, Далматовский, Каргапольский, Мишкинский, Сафакулевский, Шадринский, Шатровский, Щучанский районы, в которых  86 муниципальных образований  признаны неготовыми к отопительному периоду.

Свердловская область.

На территории Свердловской области число поднадзорных Уральскому управлению Ростехнадзора объектов энергетики, осуществляющих электро-теплоснабжение населения и объектов социальной, составляет: 27 электростанций, 1706  отопительно-производственных котельных и отопительных котельных, 57 теплосетевых и 294 теплоснабжающих организаций. 


В соответствии с действующим Положением о проверке готовности субъектов электроэнергетики к работе в осенне-зимний период были проверены 32 субъекта электроэнергетики, а 11 субъектов не подлежат обязательной проверке, так как не имеют объектов напряжением 110кВ и выше, а также объектов по производству электрической энергии суммарной установленной мощностью свыше 25МВт. Так же проверены 2 субъекта оперативно-диспетчерского управления энергетическими системами – Филиал ОАО «СО ЕЭС» Свердловское РДУ и  Филиал ОАО «СО ЕЭС»  ОДУ Урала.    По двум субъектам электроэнергетики представители Уральского управления Ростехнадзора не согласились с решением комиссии о готовности к работе и выразили особое мнение (ОАО «Облкоммунэнерго» – не выполнены предписания Уральского управления Ростехнадзора, техническое освидетельствование проведено без привлечения специалистов специализированной организации и органа государственного надзора, ТЭЦ ОАО «НПК Уралвагонзавод – не выполнены ремонтные работы строительных конструкций ОРУ 110кВ).   По 5 субъектам электроэнергетики комиссии не были образованы Министерством энергетики и ЖКХ Свердловской области. Не получила паспорт готовности 1 организация - ООО «Региональные электрические системы». (Комиссия, созданная  Министерством энергетики и ЖКХ Свердловской области составила акт неготовности, в связи с не допуском членов комиссии на объекты данной организации). Получили паспорта готовности 33 субъекта электроэнергетики.
Согласно Правил оценки готовности к отопительному периоду, утвержденных приказом Минэнерго России от 12.03.2013 № 103, зарегистрированными в Министерстве юстиции Российской Федерации 24 апреля 2013 года за № 28269, представители Уральского управления Ростехнадзора участвовали в комиссиях муниципальных образований Свердловской области. 

На основании проведенных проверок теплоснабжающие организаций и составленных актов оценки готовности к работе в ОЗП не получили паспорта готовности:  МУП "Теплосети" Каменского ГО, МУП "Каменская сетевая компания" Каменского ГО, МУП "Белоярские тепловые сети" Белоярского ГО, ОАО «РЭУ» филиал «Екатеринбургский», Екатеринбургский территориальный участок Свердловской дирекции по тепловодоснабжению - структурного подразделения Центральной дирекции по тепловодоснабжению ОАО "РЖД", ОАО "Ремэнергоспецавтоматика", ФГУП «Строительное управление УрВО», МУП «Служба единого заказчика городского округа Дегтярск», ВОУ ДОЛ УРО РАН лагерь «Звездный», МУП «Теплосистема» п. Махнево.

На основании Приказа Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 12.09.2014г. № 413 «О контроле хода подготовки предприятий жилищно-коммунального хозяйства и субъектов электро-теплоэнергетики к работе в осенне-зимний период 2014-2015 годов» во исполнение поручения Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации Д.Н. Козака от 08 сентября 2014 г. № ДК-П9-6751 Уральским управлением Ростехнадзора  проведены 9 внеплановых проверки, в том числе:

- МУП «РТРК» и ООО «ТеплоГенерация» в Режевском городском округе. В ходе проверок выявлены 23 нарушения, составлены 1 протокол в отношении юридического лица и 1 протокол в отношении должностного лица;

- ВОУ ДОЛ УРО РАН лагерь «Звездный» ГО Ревда. Выявлено 24 нарушения, составлен протокол в отношении юридического лица по ст. 9.11;

- Волчанский механический завод ОАО НПК УВЗ. Выявлено 7   нарушений, составлено 2 протокола  на должностных лиц;

-  ИП Бахтияров г. Верхотурье, выявлено11 нарушений, составлен  протокол на индивидуального предпринимателя.

При оценке готовности муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области комиссиями Уральского управления Ростехнадзора было выдано 70 паспортов готовности, в том числе 4 муниципальных района, 47 городских округов 19 городских и сельских поселения. Не получили паспорта готовности 21 городской округ: ГО Дегтярск, ГО Пелым, Малышевский ГО, МО г. Алапаевск,  Горноуральский ГО, Талицкий ГО,  МО город Екатеринбург, Верхотурский ГО, Новолялинский ГО, Ивдельский ГО, Североуральский ГО, Волчанский ГО, Карпинский ГО, Нижнетуринский ГО, Гаринский ГО, Режевской ГО, ГО Ревда, МО п. Уральский, Каменский ГО, Махневский ГО, ГО Сосьва, 1 муниципальный район - Нижнесергинский и 2 поселения, входящих в состав Нижнесергинского  МР – Дружининский ГО и МО п. Атиг.

 11. Характеристика состояния безопасности гидротехнических сооружений на объектах промышленности и энергетики

Декларирование безопасности гидротехнических сооружений:

Декларирование безопасности ГТС в 2014 году осуществлялось в соответствии с приказом Ростехнадзора от 23.01.2014 №21 «Об утверждении Перечня объектов, имеющих гидротехнические сооружения, поднадзорные Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору и подлежащие декларированию безопасности и графика представления деклараций их безопасности в 2014 году».

Согласно перечню в 2014 году декларированию подлежали 13 комплексов гидротехнических сооружений, эксплуатируемые ОАО «Среднеуральский медеплавильный завод», ОАО «Святогор», Филиала «Свердловский» ОАО «ТГК-9» Нижнетуринская ГРЭС, ОАО «Концерн Росэнергоатом», Белоярская АЭС, ОАО «Нижне– Сергинский метизно-металлургический завод», МУП  «Водоканал» г. Екатеринбург, МБУ «ВОИС», ОАО «Магнитогорский металлургический комбинат», Администрацией Златоустовского  городского округа, Администрациями Саткинского, Бакальского  городских поселений, Администрациями Нязепетровского и Верхнеуфалейского муниципальных районов.

В нарушение требований Федерального закона от 21.07.97г. №117-ФЗ «О безопасности гидротехнических сооружений», Положения о декларировании безопасности гидротехнических сооружений, утвержденного постановлением Правительства РФ от 06.11.1998 №1303, ОАО «Святогор», Администрация Верхнеуфалейского муниципального района, Администрация Златоустовского  городского округа, Администрации Саткинского, Бакальского  городских поселений и Администрация Нязепетровского муниципального района  своевременно не представили в орган надзора декларации безопасности гидротехнических сооружений.

За срыв сроков разработки и утверждения деклараций безопасности гидротехнических сооружений в отношении ОАО «Святогор», Администрации Верхнеуфалейского муниципального района Уральским управлением Ростехнадзора  возбуждены и рассмотрены дела об административных правонарушениях. Материалы в отношении Администрации Златоустовского  городского округа, Администраций Саткинского, Бакальского  городских поселений и Администрации Нязепетровского муниципального района переданы в органы прокуратуры для принятия мер.

Осуществление мероприятий по выявлению гидротехнических сооружений не имеющих собственника (бесхозяйных сооружений):

На 31.12.2014 года на территории Свердловской, Челябинской и Курганской областей учтено 42 бесхозяйных гидротехнических сооружений (за аналогичный период 2013 г. было учтено – 44 ГТС), из них в Свердловской области – 3 (в 2013 г. - 3), Курганской области – 20 (в 2013 г. - 16), Челябинской области – 19 (в 2013 г. - 25). 

Инспекторским составом Уральского управления Ростехнадзора, с целью уточнения технического состояния, а также решения вопросов по снижению количества бесхозяйных  гидротехнических сооружений, принималось участие в комиссионных обследованиях:

- в Свердловской области – 1 ГТС, расположенное в Кировградском городском округе;

- в Челябинской области - 5 ГТС, расположенные в Верхнеуральском и Кунашакском  муниципальных районах.  

Во исполнение поручения Ростехнадзора от 00-07-06/510№ 00-07-06/510 Уральским управлением Ростехнадзора согласованы с правительствами Свердловской, Курганской и Челябинской областей «Планы мероприятий по обеспечению безопасности бесхозяйных гидротехнических сооружений».

В настоящее время со стороны Уральского управления Ростехнадзора осуществляется контроль над реализацией согласованных «Планов мероприятий по обеспечению безопасности бесхозяйных гидротехнических сооружений».

Работа по снижению количества бесхозяйных гидротехнических сооружений продолжается.

Общая оценка состояния безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов:

Из 323 поднадзорных гидротехнических сооружений, по данным экспертных заключений на декларации безопасности и актов технического состояния, уровень безопасности классифицирован как: нормальный – 34 (10,5%); пониженный – 194 (60%); неудовлетворительный -66 (20,4%); опасный  - 29 (9%). 

В целях реализации Административного регламента Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору по предоставлению государственной услуги по выдаче разрешений на эксплуатацию гидротехнических сооружений (за исключением судоходных гидротехнических сооружений, а также гидротехнических сооружений, полномочия по осуществлению надзора за которыми переданы органам местного самоуправления), утвержденного приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 10 февраля 2012 г. N 90 Уральским управлением Ростехнадзора организована работа по выдаче необходимых разрешений. 

За 12 месяцев 2014 года Уральским управлением Ростехнадзора выдано 15 разрешений на эксплуатацию гидротехнических сооружений, из них в Свердловской области - 8: 

- Муниципальное образование Камышловский муниципальный район, Свердловской области, ГТС Галкинского водохранилища на реке Камышловка, IV кл., № 0020-19-КОМ от 11.02.2014 г. Срок действия до 11.02.2018 г.;

- ФГБУ «Управление «Свердловскмелиоводхоз», ГТС Усть-Бугалышского пруда,  IV кл., № 0019-19-СХЗ от 31.01.2014 г. Срок действия до 31.01.2019 г.;

- ОАО «Севуралбокситруда», ГТС гидроузла на р. Сосьва, IV кл., №0021-19-ГОР от 04.07.2014 г. Срок действия до 28.05.2019 г.;

- ОАО «Севуралбокситруда», ГТС Кальинского водохранилища, IV кл., №0022-19-ГОР от 04.07.2014 г. Срок действия до 28.05.2019 г.;

- ОАО «Севуралбокситруда», ГТС Колонгинского водохранилища, IV кл., №0023-19-ГОР от 04.07.2014 г. Срок действия до 28.05.2019 г.;

- Администрация Режевского городского округа, ГТС на р. Озерная (плотина 1) в п. Озерный, IV кл., №0024-19-ЗНВ от 14.07.2014 г. Срок действия до 14.07.2018 г.;

- Администрация муниципального образования Горноуральский городской округ, ГТС Висимского водохранилища, IV кл., №0025-19-КОМ от 01.10.2014 г. Срок действия до 15.08.2018 г;

- ФГБУ «Управление «Свердловскмелиоводхоз», ГТС Белейского рыбопитомника, IV кл., №0026-19-КОМ от 26.12.2014 г. Срок действия до 11.12.2018 г.

Курганской области – 2 разрешения:

-  ФГБУ «Управление мелиорации земель и сельскохозяйственного водоснабжения по Курганской области», ГТС гидроузла на р. Алабуга Алабугской оросительной системы, IV кл., №0027-19-СХЗ от 03.12.2014 г. Срок действия до 03.12.2018 г.;

- ФГБУ «Управление мелиорации земель и сельскохозяйственного водоснабжения по Курганской области», ГТС водохранилища на р. Суварыш у с. Тамакульское Далматовского района Курганской области, IV кл. №0028-19-СХЗ от 08.12.2014 г. Срок действия до 08.12.2018 г..

Челябинской области – 5 разрешений:

- филиал Энегосистема «Урал» - ОАО «Фортум», ГТС шламохранилища, IV кл., № 0004-15-ТЭЦ от 21.01.2014 г. Срок действия  до 19.12.2016 г.;

- ОАО «Александринская горно-рудная компания», ГТС хвостохранилища, IV кл. № 0005-15-ГОР от 18.02.2014 г. Срок действия до 19.12.2017 г.

- ОАО «Челябинский трубопрокатный завод», ГТС шламонакопителя нейтрализованных шлаков, IV кл., № 0006-19-МЕТ от 04.07.2014 г. Срок действия  до 15.04.2018 г.;

- ФГУП «ПО «Маяк», ГТС П-1, В-1, П-5, В-5, IV кл.,  № 0007-19-ВОД от 31.10.2014 г. Срок действия — до 08.08.2018 г.;

- ФГУП «ПО «Маяк», ГТС П-6, В-6, IV кл.,  № 0008-19-ХИМ от 31.10.2014 г. Срок действия — до 04.08.2019 г.

Случаев отказа в выдаче разрешений на эксплуатацию гидротехнических сооружений со стороны  Уральского управления Ростехнадзора не было.

За отчетный период 2014 года прошли проверку на знание правил, норм и инструкций, регламентирующих безопасную эксплуатацию гидротехнических сооружений в территориальной аттестационной комиссии (ТАК) 79 инженерно- технических работников.

Организация проверок состояния безопасности гидротехнических сооружений поднадзорных предприятий и объектов выполнялась в соответствии с Планом работы Уральского управления Ростехнадзора на 2014г. и поручениями центрального аппарата Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору.

Всего проведено за отчетный период 282 мероприятия по контролю, из них:  39 плановых проверок, 152 внеплановые проверки, 28 проверок в рамках осуществления режима постоянного государственного надзора и 63 преддекларационных обследования.

Анализ основных показателей надзорной и контрольной деятельности инспекторского состава показывает, что количество проведенных мероприятий по контролю в сравнении с аналогичным периодом прошлого года выросло с 230 до 282. 

Выявлено 635 нарушений требований законодательства (за аналогичный период 2013 г. было выявлено - 570 нарушений).

Всего за отчетный период сотрудниками Уральского управления Ростехнадзора было рассмотрено 57 дел об административных правонарушениях по статьям 9.2, 19.5  КоАП РФ,  из них 28 дел возбуждено при проведении плановых проверок, 27 дел возбуждено при проведении внеплановых проверок, 2 дела при осуществлении постоянного государственного надзора 

Общая сумма наложенных административных штрафов составила 735,8 тыс. рублей. 

Санкции по приостановке деятельности предприятий по ст. 9.2 КоАП РФ не применялись в связи с отсутствием достаточных оснований (данные о наличии угрозы жизни или здоровью людей, наступления техногенной катастрофы, причинение существенного вреда состоянию или качеству окружающей среды и др.) 

  Материалы об административном правонарушении в следственные органы на передавались ввиду отсутствия необходимости.
12.Осуществление государственного строительного надзора при

строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов

 капитального строительства

Уральское управление осуществляет государственный строительный надзор на территориях Свердловской, Челябинской и Курганской областях. Государственный строительный надзор осуществляется на 266 объектах капитального строительства, в том числе: Свердловская область - 154, Челябинская область и Курганская область - 112.

За 12 месяцев 2014 года проведено 269 проверок. Привлечено к административной ответственности 56 юридических и 34 должностных лиц, наложено штрафов на общую сумму 7795  тыс. рублей, взыскано 4310 тыс. руб., в том числе:
Свердловская область: проведено 185 проверок. Привлечено к административной ответственности 47 юридических и 26 должностных лица, наложено 66 административных штрафов на общую сумму 7195 тыс. рублей, сумма взысканных штрафов составила 3425 тыс. руб. Челябинская  и Курганская области: проведено 112 проверок, назначено 17 административных наказания, наложено штрафов на общую сумму 1345 тыс. руб., сумма взысканных штрафов составила  885 тыс. руб. 

Характеристики выявленных нарушений требований технических регламентов (норм и правил), иных нормативных правовых актов и проектной документации при строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства:

· слабая организация строительного контроля со стороны заказчика и лиц, осуществляющих строительство, как следствие - низкое качество выполнения работ,

· низкое качество ведения исполнительной документации,

· не осуществление регламентированного действующими нормами и правилами операционного контроля при выполнении работ,

· несвоевременное согласование изменений проектных решений с авторским надзором,

· отсутствие аттестации у значительной части специалистов строительного контроля лиц, осуществляющих строительство

· осуществление строительных работ юридическими лицами, не имеющими свидетельств о допуске к определенным видам работ, выданные СРО;

Количество выданных заключений о соответствии построенных, реконструированных объектов капитального строительства установленным требованиям – 53 шт., в том числе:

Свердловская область – 32, Челябинская и Курганская области – 21.

За 12 месяцев 2014 года информации об аварийных ситуациях не поступало.

При строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства не предусмотрены мероприятии по антитеррористической защищенности данных объектов..
13. Организация взаимодействия с аппаратом полномочного представителя Президента Российской Федерации в Уральском федеральном округе
За 12 месяцев 2014г. Уральское управление Ростехнадзора (далее - Управление) в соответствии с приказами Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 03.01.2005 г. № 3 и от 18.04.2006 г. № 341 «Об организации взаимодействия Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору с полномочными представителями Президента Российской Федерации в федеральных округах по направлениям технологического и экологического надзора» обеспечивало обобщение, подготовку и предоставление в аппарат полномочного представителя Президента Российской Федерации в Уральском федеральном округе (далее - УФО) информационных материалов по вопросам, входящим в компетенцию Ростехнадзора.

Письмом аппарата полномочного представителя Президента РФ в УФО от 16.01.2014г. № А54-199  утвержден график представления информационно-аналитических материалов территориальными органами федеральных органов исполнительной власти в 2014 году. Налажено взаимодействие (участие в совещаниях, подготовка и представление запрашиваемой информации, а также в инициативном порядке) с главными федеральными инспекторами аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации в УФО. В соответствии с планами работы Управления на 2014 год и по запросам аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации в Уральском федеральном округе в полном объеме предоставляются информационные материалы.

Свердловская область.

За отчетный период по запросам  аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации  в УФО подразделением Уральского управления Ростехнадзора в Свердловской области представлена следующая информация:

-   «О мерах по реализации Федерального закона от 26.12.2008г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

- «О проводимых Управлением мероприятиях по вопросу прохождения поводка 2014года»;

-  «О дежурстве в Уральском управлении Ростехнадзора в праздничные дни 08 – 10 марта 2014г.»

- «О дежурстве в Уральском управлении Ростехнадзора в праздничные дни 01 – 04 мая и  09 – 11 мая  2014г.»;

- «О дежурстве в Уральском управлении Ростехнадзора в праздничные дни 12  - 15  июня  2014г.».

Руководитель и заместители руководителя Уральского управления  Ростехнадзора  принимали  участие:

- 20.03.2014г. - в заседании постоянно действующего совещания по координации контрольной деятельности в Уральском федеральном округе.  Вопрос «О мерах, принятых органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, контрольными и надзорными органами по обеспечению комплексной безопасности учреждений здравоохранения, образования, социального обеспечения с постоянным проживанием детей, инвалидов и престарелых граждан (поручение Главы государства от 13 ноября 2009 г. № Пр-3021)»;

- 27.03.2014г. в окружном совещании по вопросам координации деятельности территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, расположенных в пределах Уральского федерального округа, в том числе в ходе исполнения указов Президента РФ от 07 мая 2012 года;

- 27.03.2014г. в окружном совещании по вопросам координации деятельности территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, расположенных в пределах Уральского федерального округа, в том числе в ходе исполнения указов Президента РФ от 07 мая 2012 года;

- 10.04.2014г. в координационном совещании с органами Ростехнадзора, осуществляющими свою деятельность на территории Уральского федерального округа;

-18.04.2014г. в заседании коллегии по безопасности по вопросу «О деятельности территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти субъектов РФ, находящихся в пределах Уральского федерального округа, и органов местного самоуправления по снижению рисков и смягчению последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» (в режиме видеоконференции);

-18.07.2014г. в заседании постоянно действующего совещания по координации контрольной деятельности в Уральском федеральном округе;

- 19.09.2014г. в заседании Совета по содействию развитию малого и среднего предпринимательства при полномочном представителе Президента РФ в УФО по вопросу «Об исполнении территориальными органами федеральных органов исполнительной власти и органами местного самоуправления Федерального закона от 26.12.2008г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» в сфере малого и среднего  предпринимательства;

- 02.10.2014г.  в заседании Совета по содействию развитию малого и среднего предпринимательства при полномочном представителе Президента РФ в УФО по вопросу «Об исполнении территориальными органами федеральных органов исполнительной власти и органами местного самоуправления Федерального закона от 26.12.2008г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» в сфере малого и среднего  предпринимательства.

Челябинская область.

В соответствии с приказами Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 3 января 2005г. № 3 и от 18 апреля 2006г. № 341 «Об организации взаимодействия Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору с полномочными представителями Президента Российской Федерации в федеральных округах по направлениям технологического и экологического надзора» Челябинское подразделение Уральского Управления Ростехнадзора осуществляет взаимодействие с аппаратом Полномочного представителя Президента РФ в УФО путем предоставления обязательной плановой и оперативной информации, ответов на запросы, участия в заседаниях и совещаниях, проводимых Полномочным представителем Президента РФ в УФО и главным федеральным инспектором по Челябинской области.

Курганская область.

Совместно с главным федеральным инспектором полномочного представителя Президента РФ в Уральском федеральном округе готовили материалы и принимали участие:

- 04.03.2014 в совместном заседании рабочей группы по координации контрольной деятельности и рабочей группы по развитию малого и среднего предпринимательства и преодолению административных барьеров;

- 27.03.2014 в окружном совещании по вопросам координации деятельности территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, расположенных в пределах Уральского федерального округа, в том числе в ходе исполнения указов Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 г. в режиме видеоконференции;

- 14.04.2014 в заседании региональной коллегии территориальных органов федеральных органов исполнительной власти Курганской области при полномочном представителе Президента Российской Федерации в Уральском федеральном округе;

- 18.04.2014 в заседании коллегии по безопасности при полномочном представителе Президента Российской Федерации в Уральском федеральном округе, в режиме видеоконференции;

- 30.05.2014 в расширенном заседании Координационного совета руководителей информационных подразделений и пресс-служб ТОФОИВ Курганской области с участием руководителей региональных СМИ;

- 11.06.2014 в окружном совещании под председательством заместителя полномочного представителя Президента Российской Федерации в Уральском федеральном округе А.П. Моисеева;

- 25.06.2014 в заседании совета при полномочном представителе Президента РФ в УФО по вопросу: «О деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, находящихся в пределах Уральского федерального округа, и органов местного самоуправления по повышению эффективности антикоррупционной деятельности в сфере жилищно-коммунального хозяйства» в режиме видеоконференции;

- 15.07.2014 в заседании региональной коллегии территориальных органов федеральных органов исполнительной власти Курганской области при полномочном представителе Президента РФ по УФО;

- 29.08.2014 в совещании по вопросу «О ходе подготовки к осенне-зимнему отопительному периоду 2014-2015 годов» (в режиме видеоконференции);

- 15.10.2014 – в совещании по вопросу «О предварительных итогах начала осенне-зимнего отопительного периода 2014-2015 годов в субъектах Российской Федерации, находящихся в пределах Уральского федерального округа»;

- 27.10.2014  - в расширенной коллегии территориальных органов федеральных органов исполнительной власти Курганской области;

- 28.11.2014 - в расширенном заседании Координационного совета руководителей информационных подразделений и пресс-служб территориальных органов федеральных органов исполнительной власти Курганской области с участием руководителей региональных СМИ;

- 18.12.2014 – в расширенном заседании региональной коллегии  территориальных органов федеральных органов исполнительной власти Курганской области.

Главному федеральному инспектору предоставлены следующие сведения:

- информация по предложениям о совместном исполнении п.6 протокола окружного совещания у заместителя полномочного представителя Президента Российской Федерации в Уральском Федеральном округе от 19 февраля 2014 г. №1;


- информация о результатах работы по приведению в надлежащее состояние гидротехнических сооружений и сокращению количества бесхозяйных ГТС, расположенных на территории Курганской области;


- информация об исполнении п.6 протокола окружного совещания у заместителя полномочного представителя Президента Российской Федерации в Уральском федеральном округе от 19.02.2014;


- информация по плану мероприятий Уральского управления Ростехнадзора (Курганская область), направленных на реализацию Послания Президента Федеральному Собранию Российской Федерации от 12 декабря 2013 года;

- информация о предоставлении государственных услуг Уральским управлением Ростехнадзора на территории Курганской области для подготовки к региональной коллегии территориальных органов федеральных органов исполнительной власти Курганской области при полномочном представителе Президента Российской Федерации в Уральском федеральном округе;

- информация о результатах работы электро- и теплоснабжающих организаций Курганской области в отопительном периоде 2013-2014 г.г., о состоянии безопасности в электро- и теплоснабжающих организаций Курганской области и проблемных вопросах, которые необходимо решить  при подготовке к следующему отопительному периоду 2014-2015 г.г.;

- информация о проведенной Уральским управлением Ростехнадзора работе по мониторингу подготовки объектов Курганской области к работе в ОЗП 2014-2015гг. и проблемных вопросах, которые необходимо решить при подготовке к предстоящему осенне-зимнему периоду 2014-2015 гг.
14. Выполнение поднадзорными организациями мероприятий по антитеррористической устойчивости объектов
Горный надзор. 

Надзор за объектами  горнорудной и нерудной  промышленности, производство, хранение и применение взрывчатых материалов промышленного назначения и средств инициирования.

 Свердловская область.

         Работа инспекторского состава проводилась в соответствии с Планом работы Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору и Уральского управления Ростехнадзора по контролю за обеспечением со​хранности промышленных взрывчатых материалов на 2014 год в рамках антитеррористи​ческой деятельности. Всеми подконтрольными предприятиями разработаны мероприятия по совершенствованию взрывного дела и по обеспечению защищенности опасных произ​водственных объектов от террористических проявлений и сохранности взрывчатых мате​риалов, выполнение которых находится под постоянным контролем инспекторского со​става. Мероприятия согласованы с Уральским управлением Ростехнадзора.

         В течение года проводились проверки наличия и своевременной переработки на 2014 год мероприятий от террористических проявлений,     систематическая разъяснительная работа на предприятиях по вопросам безопасного обращения с ВМ, обеспечения их сохранности, мерам по противодействию терроризму. Налажено взаимодействие с органами МВД, ФСБ и МЧС в части проведения совместных проверок, обмена информацией о состоянии сохранности ВМ, готовности предприятий к ликвидации аварий на подконтрольных объектах. 
Проверки объектов хранения ВМ проводились в соответствии с Методическими рекомендациями по провер​ке защищенности опасных производственных объектов от террористических актов (приказ Госгортехнадзора России от 28.03.2001 г. № 36). 

В 2014 г. проведено 199 обследований объектов, на которых  хранятся и используются взрывчатые материалы. В ходе проведения данных обследований  проверялось состояние базисных и расходных складов ВМ, пропускной режим, средства охраны, наличие разрешительной документации на: хранение, учет, транспортирование и испытание ВМ, а также выполнение мероприятий по физической защите опасных производственных объектов.

На предприятиях изданы соответствующие приказы, назначены ответственные лица за обеспечение защиты от террористических актов, в План ликвидации аварий внесены позиции по отражению нападений на охраняемый объект.

 Все трудящиеся подконтроль​ных предприятий, связанные с доставкой, применением, хранением и учетом ВМ озна​комлены со статьями 218, 222, 226 УК РФ (хищение ВМ).

 На всех складах ВМ имеется вооруженная огнестрельным оружием охрана, смонтирована периметральная сигнализация, установлены блок-посты для сторожевых собак.

    Вооруженная охрана присутствует на местах производства взрывных работ от их начала и до полного окончания.

 Вместе с тем,  в ходе проверок  выявлено 465 нарушений требований правил и инструкций,  за выявленные нарушения привлечены к административной ответственности по линии Ростехнадзора в виде штрафа 24 должностных лица, 3 юридических лица и 2 гражданина  на общую сумму 9710 тыс. руб.

За отчётный период выявлены 3 утраты ВМ. 

28.01.2014г. при проведении оперативных мероприятий ММО МВД России «Невьянский» у бывшего работника ОАО «Красноуральский химический завод» изъята похищенная 1 пачка (2 кг) аммонита 6 ЖВ Ø 32мм. По данному случаю проведено техническое расследование обстоятельств и причин утраты.

19.02.2014г. при проведении оперативно-розыскных мероприятий проводимых УФСБ России по Челябинской области в г. Магнитогорске выявлен факт  утраты ВМ аммонита 6 ЖВ (4кг Ø 32мм) с рудника «Чебачье» ОАО «Верхнеуральская руда».

28.05.2014г. в ходе проверки хозяйственного помещения (тепляка) на карьере «Главный» ОАО «Высокогорский ГОК» был обнаружен отрезок детонирующего шнура ДШЭ-12 длиной 800мм.

В ходе проверок состояния автотранспорта, занятого на перевозке ВМ, установлено, что на всех предприятиях имеется необходимая разрешительная документация на хранение, транспортирование и использование взрывчатых материалов; предприятия укомплектованы взрывперсоналом, имеющим допуск к обращению с ВМ, разработаны и утверждены «Мероприятия по борьбе с терроризмом», в которых определены:

-ответственные руководители за организацию и проведение проверок защищенности опасных производственных объектов;

-порядок взаимодействия с органами исполнительной власти субъекта РФ с ФСБ, МВД, МЧС, ведомственными аварийно-спасательными службами, медицинскими учреждениями;

-порядок и сроки проверки наличия средств индивидуальной и коллективной защиты персонала, а также средств пожаротушения;

-мероприятия по исключению проникновения посторонних лиц на территорию предприятия, эксплуатирующего опасные производственные объекты (в том числе по усилению их ограждений);

-организация пропускного режима на предприятии;

-меры по дополнительным проверкам технологических коммуникаций, работоспособности систем противоаварийной защиты технических устройств, систем блокировок и сигнализацией

Информация о состоянии учета, хранения и использования ВМ на подконтрольных предприятиях, ведущих взрывные работы, направлялась в Правительство области, а также главам администраций городов и районов.

Выполнение «Мероприятий по организации антитеррористической деятельности на территории Свердловской области», а также решений Межведомственного совещания при полномочном представителе Президента Российской Федерации в УрФО находятся под постоянным контролем инспекторского состава Управления. 

Челябинская область.

Инспекторским составом по надзору за предприятиями горнорудной нерудной промышленности и за объектами производства, хранения и применения ВМ промышленного назначения, в течение отчетного периода проводилась работа по контролю за обеспечением со​хранности промышленных взрывчатых материалов в рамках антитеррористи​ческой деятельности. 

Проводится систематическая разъяснительная работа на предприятиях по вопросам безопасного обращения с ВМ, обеспечения их сохранности, мерам по противодействию терроризму. Налажено взаимодействие с органами МВД, ФСБ и МЧС в части проведения совместных проверок, обмена информацией о состоянии сохранности ВМ, готовности предприятий к ликвидации аварий на подконтрольных объектах.

Согласован  с Главным Управлением по делам ГО и ЧС Челябинской области, Федеральной службой по надзору в сфере природопользования Росприроднадзора по Челябинской области  План проведения совместных проверок Главным управлением МЧС России по Челябинской области с госнадзорными органами по вопросам предупреждения чрезвычайных ситуаций, защите населения и территорий от ЧС природного и техногенного  характера на 2014 год. 

На предприятиях изданы соответствующие приказы, назначены ответственные лица за обеспечение защиты от террористических актов, в Планы ликвидации аварий внесены позиции по отражению нападений на охраняемый объект.

  Все трудящиеся подконтроль​ных предприятий, связанные с доставкой, применением, хранением и учетом ВМ озна​комлены со статьями 218,222,226 УК РФ (хищение ВМ).

   Особое внимание работе по защите от проявлений терроризма уделяется на предприятиях, осуществляющих производство, хранение, транспортирование и применение взрывчатых материалов.

  На всех складах ВМ имеется вооруженная огнестрельным оружием охрана, смонтирована периметральная сигнализация, имеются сторожевые собаки.

  Перевозка ВМ осуществляется с охраной органами МВД, имеющей мобильную связь, по согласованным с органами МВД маршрутам.

  Вооруженная охрана присутствует на местах производства взрывных работ от их начала и до полного окончания.

  В результате мер, принимаемых предприятиями, правоохранительными и надзор​ными органами, за отчетный период 2014 года террористических проявлений, случаев несанкционированного доступа на территории подконтрольных объектов не за​фиксировано.

Надзор за предприятиями угольной промышленности

Свердловская область

На поднадзорных угледобывающих предприятиях имеются приказы «О защите от возможных террористических актов». Приказами определены руководители ответственные за проведение проверок защищенности опасных производственных объектов. Разработаны и осуществляются «Мероприятия по антитеррористической защищенности объектов», которые выполняются. Территория предприятий круглосуточно охраняется силами ведомственной охраны, на  предприятиях действует пропускной режим. Налажен контакт с органами внутренних дел. Попыток  проникновения на охраняемые территории извне за отчетный период не наблюдалось.  

За отчетный период 2014г. в ходе обследований поднадзорных предприятий проводились проверки организации антитеррористической защищенности объектов. Вопросы организации антитеррористической деятельности проверялись  при  производстве массовых взрывов, порядке перевозки ВМ и хранения ВМ на местах производства работ. 
Челябинская область

Инспекторским составом по надзору в угольной промышленности ежемесячно проводятся  целевые проверки состояния защищенности опасных производственных объектов, при этом установлено: 

1. Всеми подконтрольными предприятиями  ОАО по добыче угля «Челябинская угольная компания» разработаны и утверждены в установленном порядке  «Мероприятия по обеспечению защиты опасных производственных объектов и противодействию терроризму».

2. На разрезе «Коркинский» проводятся  проверки своевременности и полноты возврата неизрасходованных ВМ взрывниками, учёт номеров патронов ВВ, маркировки детонаторов, присутствия лиц технического надзора на местах производства взрывных работ, ведения технической документации по ВР, состояния охраны и физической защиты опасных производственных объектов.

3. Все шахты, разрез и другие подконтрольные предприятия, имеют  договора страхования риска ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасных производственных объектов (взрывных работ, складов ВМ).

4. Все трудящиеся подконтрольных предприятий, связанные с доставкой, использованием, хранением и учетом  ВМ ознакомлены со статьями 218; 222; 226 УК РФ (хищение ВМ).         

5. В  ОАО по добыче угля «Челябинская угольная компания» организована служба охраны предприятий, эксплуатирующих опасные производственные объекты. Передвижные группы службы охраны находятся непосредственно на предприятиях ОАО по добыче угля  «Челябинская угольная компания» и осуществляют охрану объектов на этих предприятиях в режиме круглосуточного дежурства.

6. Установлены запрещающие знаки и запрещена стоянка автотранспорта вблизи:

      - зданий калориферов и главных вентиляторных установок;

      - зданий котельных шахт и технологических комплексов;

      - зданий подъёмных установок  клетевых и скиповых стволов.

7. Не допускается нахождение посторонних лиц в зданиях АБК в вечернее и ночное время,  а у объектов поверхности - в любое время суток.           

8. Всеми подконтрольными предприятиями разработаны «Паспорта антитеррористической защиты предприятия». 

9. Перевозка ВМ на расходные склады осуществляется централизовано с базисного склада ВМ, расположенного в г. Коркино, на специально  оборудованных  автомобилях.   Охрана этого склада  осуществляется вневедомственной охраной города  Коркино; базисный склад ВМ  по периметру оборудован охранной сигнализацией.    Допуск на базисный склад ВМ и на подземный склад ВМ шахт осуществляется по пропускам, согласно пропускному режиму.          

  Металлургический надзор. 

Свердловская область

За указанный период, инспекторами-металлургами Управления в ходе текущих лицензионных, комплексных, целевых, оперативных проверок были проведены проверки антитеррористической устойчивости металлургических предприятий. В ходе проверок установлено, что в целом состояние защищенности предприятий от возможных проявлений терроризма можно охарактеризовать как удовлетворительное. За текущий период поднадзорными предприятиями продолжает выполняться большое количество мероприятий направленных на усиление антитеррористической устойчивости предприятий. Мероприятия по антитеррору рекомендовались к исполнению территориальными органами Службы (металлургический надзор), а также территориальными органами МЧС, МВД и ФСБ как непосредственно службам безопасности предприятий, так и генеральному руководству. В настоящий момент, значительные силы предприятий направлены на выполнение требований нормативных документов к складам (площадкам) на которых хранятся лома, обнаруженные в результате пиротехнического контроля и признанные опасными. В отношении других мероприятий, таких как развертывание стационарных и мобильных постов охраны, обеспечение охранников средствами связи и табельным оружием, видеонаблюдение, проведение тренировок, введение в состав охранных структур кинологических служб и др. можно констатировать что, в целом, предприятия с их выполнением, по необходимости, справились.    



Кроме того, в планах работы производственного контроля на предприятиях металлургической отрасли предусмотрены проверки мероприятий, направленных на повышение уровня защищенности ОПО от террористических актов графики и планы проверок выполняются.


Проверки антитеррористической устойчивости ОПО на предприятиях проводятся выборочно с участием инспекторов-металлургов. 

Челябинская область.

Инспекторским составом металлургического надзора в 2014 году в ходе проведения проверок было продолжено проведение проверок предприятий на предмет их готовности к противодействию террористическим актам.

В ходе проверок установлено:

- мероприятия, разработанные предприятиями, эксплуатирующими опасные производственные объекты, в основном выполняются в установленные сроки;

- на предприятиях изданы приказы по усилению режима охраны и назначению круглосуточных дежурств руководителей, проведены специальные инструктажи персоналу;

- имеется телефонная связь дежурных с органами администрации, ФСБ, МВД, МЧС и государственной противопожарной службы;

- проведены тренировки персонала по планам ликвидации аварий с учетом возможных террористических проявлений;

- проведена ревизия наличия и состояния средств, материалов и оборудования для локализации возможных аварий;

- ужесточен порядок въезда автотранспорта на территорию предприятий:

- проведены проверки работоспособности охранной сигнализации на объектах;

- ужесточен пропускной режим;

- проверено состояние запорной, регулирующей и предохранительной арматуры;

- обеспечено периодическое патрулирование территории объектов службами охраны предприятий в ночное время.

Надзор за объектами магистрального трубопроводного транспорта 

Уральское управление

На всех производственных объектах филиалов ООО «Газпром трансгаз Екатеринбург» разработаны планы ликвидаций возможных аварий, согласованные с МЧС.

   В составе ООО  «Газпром трансгаз Екатеринбург» имеются аварийно-восстановительные поезда (УАВР-1-расположен в г. Челябинске, УАВР-2 - расположен в г. Магнитогорске, УАВР-3 - расположен в г. Первоуральске, УАВР-4 - расположен в г. Оренбурге), способные в минимально короткие сроки прибыть к месту аварии и приступить к ее локализации и ликвидации.     Работы по ликвидации аварий производятся при непосредственном участии линейно-эксплуатационных служб, оснащенных аварийной техникой, средствами безопасности и контроля. При необходимости привлекаются ремонтно-строительные подразделения.

    Филиалы ООО «Газпром трансгаз Екатеринбург» оснащены в полном объеме аварийной техникой.

     В каждом филиале ООО «Газпром трансгаз Екатеринбург» имеется в наличии не снижаемый аварийный  запас труб и оборудования для локализации и восстановления работоспособности магистральных газопроводов в кратчайшие сроки.

     Систематически, согласно утвержденных графиков, проводятся противоаварийные тренировки с эксплуатационным персоналом и подразделениями УАВРов.

   Надзор за объектами газораспределения и газопотребления

  В соответствии с решениями Правительства Российской Федерации и Федеральной антитеррористической комиссии, указаниями Федеральной Службы, в соответствие требований ФЗ-116 от 21.07.1997 г. «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» в части предотвращения проникновения на опасный производственный объект посторонних лиц, в отчетном периоде, при проведении проверок подконтрольных организаций особое внимание уделялось обеспечению защищенности ОПО, оснащенность опасных производственных объектов системами охраны и сигнализации.

Свердловская область

Надзорная деятельность межрегионального отдела по надзору за объектами магистрального трубопроводного транспорта и газового надзора   за эксплуатацией опасных производственных объектов подконтрольных предприятий осуществляется  на основании годового плана надзорной, контрольной и разрешительной деятельности Уральского управления Ростехнадзора на 2014 год,  размещенного на официальном сайте  Генеральной прокуратуры РФ. 

 В соответствии с  решениями Правительства Российской Федерации и Федеральной антитеррористической комиссии, указаниями Федеральной Службы,  в отчетном периоде,  при проведении плановых и внеплановых проверок  особое внимание уделялось обеспечению антитеррористической защищенности ОПО.

При проведении плановых и внеплановых проверок предприятий  в рамках компетенции Ростехнадзора обращается повышенное внимание на состояние защищенности опасных производственных объектов газораспределения и газопотребления, проверяется наличие ПЛЛА и  договоров на аварийно-диспетчерское обслуживание со специализированными Аварийно-Диспетчерскими Службами ОАО «Екатеринбурггаз», МУП НГО «Новоуральскгаз», ОАО «Газпром Газораспределение Екатеринбург», ОАО «Уральские газовые сети», ГУП СО «Газовые сети».

Особое внимание газораспределительными организациями  уделяется на   защищенность  газорегуляторных пунктов (ГРП), крановых узлов.  

Газораспределительная организация ОАО «Уральские газовые сети» (в составе газотранспортной организации ЗАО «ГАЗЭКС») эксплуатирует газовые сети, расположенные на  70 % территории Свердловской области.  Работы по капитальному ремонту газопроводов и модернизации газораспределительной системы  проведены на всей территории Свердловской области (Краснотурьинск, Серов, Североуральск, Ивдель, Каменск-Уральский, Сухой Лог, Пышма, Камышлов, Нижний Тагил, Верхний Тагил, Первоуральск, Полевской, Ревда, Арамиль, Сысерть, Красноуфимск, Арти, Верхняя Салда, Кировград, Двуреченск, Пышма, Талица, Богдановичи), где за безопасность поставки газа отвечает газотранспортная организация  ЗАО «ГАЗЭКС».  На газовых сетях ЗАО «ГАЗЭКС» бесконтактным методом «магнитной памяти металла» проведены работы по диагностике  подземных газопроводов на участках общей протяженностью 85,8 километров. Приборным методом проведено обследование подземных газопроводов общей протяженностью 612, 3 километра. Произведен ремонт  изоляции на участке  подземных газопроводов общей протяженностью  - 2 километра. Проведена диагностика  оборудования 30  газораспределительных пунктов. По результатам проверки на 20 газорегуляторных пунктах заменено устаревшее оборудование и   установлены  итальянские регуляторы давления Pietro Fiorentini.   За отчетный период 73 газорегуляторных пункта (ГРП) оснащены   средствами телеметрического контроля, позволяющими дистанционно контролировать давление газа, предотвратить несанкционированный доступ, а также повышение загазованности на ГРП.  Выполнены замена 44 станций электрохимической защиты и  138 узлов  запорной арматуры на газопроводах  диаметром 80-500 мм. 

    На газораспределительных сетях ОАО «Газпром Газораспределение Екатеринбург» (г. Березовский, г. Верхняя Пышма, г. Заречный, г. Асбест) проведено приборное обследование подземных газопроводов общей протяженностью 102,6 км километра. 

    В АДС газораспределительных организаций ОАО «Уральские газовые сети», ОАО «Екатеринбурггаз», ОАО «Газпром газораспределение Екатеринбург», МУП НГО «Новоуральскгаз», ГУП СО «Газовые сети»     проводятся тренировочные занятия с оценкой действия персонала по планам локализации и ликвидации возможных аварий и планам взаимодействия служб различного назначения по локализации и ликвидации возможных аварий, с периодичностью установленной нормативными требованиями.  В целях оперативных действий по локализации и ликвидации возможных аварий во всех подразделениях организованы звенья, оснащенные необходимым оборудованием для проведения аварийно-восстановительных работ.

   Для обеспечения надежной охраны многие предприятия, эксплуатирующие  опасные производственные объекты газопотребления, имеют договоры с частными охранными предприятиями. Охрана отдельных предприятий осуществляется службами военизированной охраны (ЧОП). Имеются системы видеонаблюдения, исключающие несанкционированный доступ посторонних лиц на ОПО.

  Также при обследованиях уделялось внимание обеспечению опасных производственных объектов системами охраны и сигнализации, а при строительстве и вводе в эксплуатацию 100% обеспеченность этих объектов системами сигнализаций.

    Предприятия    ООО «СМП «БИК», ООО «Энерго» (в п. Прохладный),    ООО «Белоярская фабрика асбокартонных изделий»,  ООО «Аркада-С» (п. Белоярский), ОАО «Птицефабрика Свердловская», ЗАО «Агропродукт» (п. Белоярский), ОАО «Первоуральский новотрубный завод» (г. Первоуральск), ОАО «Среднеуральский медеплавильный завод» (г. Ревда), ОАО «Уралэлектромедь» (г. Верхняя Пышма), ОАО «Ревдинский завод по обработке цветных металлов», ОАО «Богдановичский хлебокомбинат», ООО «ТСК-1» г.Талица, ОАО «Камышловский завод «Урализолятор», ООО «Камышловский завод электронных компонентов», СПК «Курорт «Уральская здравница» в Богдановичском районе, и др. имеют службу охраны со стационарными постами и обходом периметра территории предприятия, с видеокамерами наблюдения, информация от которых выведена на монитор службы охраны. 

 При  плановых проверках выявлены случаи неудовлетворительного осуществления  производственного контроля в организациях: МУП «Богдановичские тепловые сети», ОАО ПТК «Свердловскстройтранс» (Сухоложский участок), ИП Лешуков В.Н. (г. Сухой Лог), ООО «СГ-Авто» (р.п. Пышма)  и ООО «Камышловский клеевой завод». 

 Должностные  лица этих предприятий (главный инженер МУП «Богдановичские тепловые сети»,  директор ОАО ПТК «Свердловскстройтранс» Сухоложский участок,  ИП Лешуков В.Н., мастер АГЗС ООО «СГ-Авто») привлечены к административным штрафам по ч.1 ст.9.1 КоАП РФ по 20,0 тыс. рублей.

 Охрана опасных производственных объектов сети газопотребления ОАО «Птицефабрика Свердловская», ООО «Теплоснабжение», ОАО «Первоуральский новотрубный завод», ОАО «Уралэлектромедь» и др. осуществляется  службами вневедомственной охраной.  Котельные ООО «ТСП-Сервис, ОАО «СПРМЗ Ремпутьмаш» и др.,  работающие в автоматическом режиме без постоянного присутствия  обслуживающего персонала оснащены охранной сигнализацией с выводом сигналов в помещение охраны. Площадки, где размещены эти котельные, находятся под постоянным  видеонаблюдением. 

За  12 месяцев 2014 года сообщений о несанкционированном  доступе посторонних лиц  на  опасные  производственные  объекты, поднадзорные Управлению,  не зафиксировано.

Челябинская область

 За  12 месяцев    2014 года  при осуществлении надзорной деятельности, за соблюдением требований промышленной безопасности, на предприятиях и в организациях, эксплуатирующих опасные производственные объекты (системы газораспределения и газопотребления),  инспекторским  составом  продолжена  работа  по проверке выполнения мероприятий по антитеррористической устойчивости.          

  Проверки проводились в ходе лицензионных  и плановых  обследований предприятий: ООО «Кузнечно – прессовый завод», ЗАО «Южуралэлекстромонтаж – 3», ОАО «Копейский машиностроительный завод», ЗАО «Завод Пластмасс», ООО «Консультанты Урала», ООО «Бета», ООО «НОВАТЭК-АЗК», ООО «СКЭТ», ООО «Урал – Престиж», ООО «Урал – Техцентр»,  ООО «Ореол», ООО «Петровское ЖКХ», ЗАО «Водоканалстрой-2», ООО «Авикон – Экспресс», МУП «Розинское ЖКХ», ОАО «Асбестоцемент», МУП «Скалистое ЖКХ», ООО «Промтепло», ООО «Теплоснаб», ООО «Хуторское ЖКХ», ОАО «ЭнергоМеталлургМонтаж», ООО «УК «РЭККОМ», ОАО «Уфалейникель»,  ОАО «Трансэнерго», ЗАО ПО «Промхимаппарат», МУП «Дворец спорта «Юность»,  ЗАО «Уралмост», ЗАО «Юничел», ОАО «Аксель – Энерго», ООО ТД «Орбита», ООО «Восток – Лада», ЗАО «Кыштымский медеэлектролитный завод», Агрофирма «Чурилово», ЗАО «Челябинский завод «Кемма»,  ООО «Пром-Тепло», ООО «Районная управляющая компания» и др. Проверки, направленные на исключение возможности террористических воздействий и осуществление  мероприятий по антитеррористической устойчивости  организаций и предприятий, эксплуатирующих ОПО,  проводятся в соответствии с приказом  Ростехнадзора   от 23.03.2001 г.  № 36 об утверждении и введении в действие «Методических рекомендаций по проверке защищенности опасных производственных объектов от террористических актов»,  разработанных на основании постановлений Правительства Российской Федерации «О мерах противодействию терроризму» от 09.09.1999 г. № 1025   и приказа Ростехнадзора России № 35 от 28.03.2004г. 

В ходе обследований подконтрольных предприятий и организаций проверялось:

- наличие ответственных руководителей  за организацию и обеспечение, проведение проверок  защищенности опасных производственных объектов; 

-  порядок и сроки проведения учебно-тренировочных занятий с персоналом по ликвидации аварийных ситуаций; 

- порядок и сроки проверки наличия средств индивидуальной коллективной защиты персонала, а также средств пожаротушения; 

- мероприятия по исключению проникновения посторонних лиц на территории предприятий и организаций, эксплуатирующих опасные 

производственные объекты (в т.ч. усилению их ограждений);

- организация охраны и режима пропускной системы, проведение специальных инструктажей обслуживающему персоналу;

- наличие  планов взаимодействия оперативных служб с органами местной администрации, ФСБ, МВД, ГОЧС и ПЧ;

- определение  порядка въезда на территорию предприятий автотранспорта и места его стоянок;  

  Состояние антитеррористической устойчивости  опасных производственных объектов можно считать удовлетворительным.  

   На  подконтрольных организациях  имеются   согласованные  с районными службами города планы взаимодействия по локализации и ликвидации возможных аварий ОПО. 

 В соответствии  со статьей 10 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» от 27.07.97г. № 116-ФЗ и  «Положением о лицензировании эксплуатации взрывопожароопасных производственных объектов», утвержденным Постановлением Правительства РФ от 05.05.2012 № 454 проверяется наличие  договоров на обслуживание, заключенных с профессиональными аварийно-спасательными службами, формированиями, или организациями. 

В ходе обследований постоянно проводятся проверки исполнения  подконтрольными предприятиями  статьи 15 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов»  в части наличия договоров страхования гражданской ответственности за причинение вреда жизни, здоровью или имуществу других лиц и окружающей природной среде. Инспекторским составом ведется реестр  договоров страхования риска ответственности и отслеживается своевременное их продление.  

По результатам обследований руководителям предприятий указывается на необходимость постоянного контроля  за пропускным режимом, охраной, наличием связи и оповещения, наличием резервного (технически исправного) технологического оборудования, наличием средств защиты и средств аварийного – технического оснащения.

Курганская область

 В соответствии с решениями Правительства Российской Федерации и Федеральной антитеррористической комиссии, указаниями Федеральной Службы, в соответствие требований Федерального закона  №116-ФЗ от 21.07.1997 г. «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» в части предотвращения проникновения на опасный производственный объект посторонних лиц, в отчетном периоде, при проведении проверок подконтрольных организаций особое внимание уделялось обеспечению защищенности ОПО, оснащенность опасных производственных объектов системами охраны и сигнализации.

За отчетный период инспекторами на предприятиях осуществлялась проверка выполнения мероприятий по защите объектов от проявлений терроризма. В течение              12 месяцев 2014 года проведены проверки ОАО «Макфа», ОАО «Каргапольское предприятие по строительству, ремонту и содержанию автомобильных дорог», Управление по делам образования, культуры, молодежи и спорта Далматовского района, Курганский филиал ООО «САФ-НЕВА», ООО «Зауральские напитки», ОАО «Мишкинский комбинат хлебопродуктов», ООО «им. Калинина» Каргапольского района, ОАО «Макушинское предприятие по строительству, ремонту и содержанию автомобильных дорог», ООО «Далматовская кондитерская фабрика», ОАО «Каргапольское предприятие по строительству, ремонту и содержанию автомобильных дорог», ООО «Агрофирма Ариант», ЗАО «Уралмостострой» филиал Мостоотряд №82, Федеральное бюджетное учреждение «Федеральное управление по безопасному хранению и уничтожению химического оружия при Министерстве промышленности и торговли Российской Федерации (войсковая часть 70855) - филиал «Войсковая часть 92746», ОАО «Современные коммунальные системы, ООО «Мясокомбинат Белый Яр», ОАО ЗОК, ООО «Вторчермет НЛМК Западная Сибирь», ОАО «ПОАТ-1», ГБУ «Курганская областная клиническая больница», ЗАО «Курганстальмост», ОАО «Урало-Сибирские магистральные нефтепроводы имени Д.А.Черняева», ООО «Автогазсистема», ООО «Мельинвест», ООО «Кондитерская фабрика «Чистопрудненская», ОАО «Металлист».

На поднадзорных предприятиях Курганской области проведена следующая работа по повышению защищенности опасных производственных объектов от террористических проявлений:

- в соответствии с «Методическими рекомендациями по проверке защищенности опасных производственных объектов от террористических актов», утвержденных приказом Госгортехнадзора России от 27.03.2001 г. № 36 на всех поднадзорных предприятиях разработаны мероприятия «О мерах по противодействию терроризму»;

- предприятиями заключены договоры с профессиональными аварийно-спасательными службами (формированиями) на ведение работ в чрезвычайных ситуациях;

- предприятия обеспечены охраной;

- заключены договоры страхования риска ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта; 

- проводится обучение персонала предприятий по действиям в аварийных ситуациях;

- имеются средства локального оповещения об авариях (в число которых входят телефонная связь, пожарные извещатели, сирены, ревуны и др.);

- проводится разъяснительная работа среди персонала предприятий, направленная на повышение бдительности и готовности к действиям в чрезвычайных ситуациях;

- согласно разработанным графикам и планам проводятся учебные тревоги по оперативной части Планов ликвидации аварийных ситуаций на взрывопожароопасных объектах;

- на крупных предприятиях установлена система видеонаблюдения на территориях и в административных зданиях, используются сторожевые собаки; 

- проводятся инструктажи с рабочими и служащими об антитеррористических действиях, на видных местах развешаны плакаты и аншлаги соответствующего содержания;

В ходе проверок установлено, что в целом состояние защищенности предприятий Курганской области от возможных проявлений террористической направленности можно охарактеризовать как удовлетворительное.

Надзор в химической промышленности 

Свердловская область 

Для повышения антитеррористической защищенности опасных производственных объектов на подконтрольных предприятиях  изданы приказы о назначении ответственных за организацию и осуществление антитеррористической деятельности, созданы и функционируют службы безопасности и охраны предприятий, на крупных предприятиях созданы комиссии по чрезвычайным ситуациям на объектах из числа руководителей предприятия, которые проводят проверки защищенности ОПО. 

Кроме того, в планах работы производственного контроля на предприятиях предусмотрены проверки мероприятий, направленных на повышение уровня защищенности ОПО от террористических актов. 

Проверки антитеррористической устойчивости на предприятиях проводятся выборочно при целевых обследованиях ОПО или совместных проверках с другими службами. Кроме того предприятия предоставляют о проведенных мероприятиях в отчетах по производственному контролю. 

На ОАО «Уралэлектромедь» и филиалах в 2014г организованы и проведены тренировки с каждой дежурной сменой охраны по следующим темам: 

Действия дежурной смены охраны при угрозе террористического акта,

Действия дежурной смены охраны при захвате заложника,

Действия дежурной смены охраны при возникновении пожара на охраняемом объекте,

Действия дежурной смены охраны по оказанию первой помощи пострадавшему.

В филиале ОАО «Уралэлектромедь»  «Производство сплавов цветных металлов» проведено 2 учебных занятия по практическим действиям личного состава при возникновении ситуационных задач: «Действия дежурной смены при обнаружении предмета с признаками взрывного устройства».

Накануне государственных праздников на предприятии было проведено 7 комиссионных проверок особо важных объектов на предмет антитеррористической устойчивости (склад масел и красок -2 раза, центральная котельная -2 раза, мазутное хозяйство -3 раза, технические помещения инженерного корпуса -1 раз). 

На объектах МУП «Водоканал» (г. Новоуральск) проводится работа, направленная на противодействие терроризму, противодиверсионная защищенность.

Во исполнение  Постановления Главы г. Новоуральска от 09.04.2009 г.  № 780 «а» «Об утверждении перечня критически важных объектов на территории ЗАТО г. Новоуральск и выполнения антитеррористических мероприятий» на предприятии МУП «Водоканал» разработан «План повышения защищенности критически важного объекта (КВО) МУП «Водоканал» на период 2009-2014 г.,  который введен в действие приказом по предприятию от 05.06.2009 г. № 78. Мероприятия приняты к исполнению ответственными лицами.

Мероприятия по антитеррористической и противодиверсионной защищенности предприятия:

- проводятся ежеквартальные проверки опасных производственных объектов согласно графику;

- руководители учебных групп обеспечены методической литературой и пособиями по антитеррору для проведения инструктажей и занятий;

- заграждение из колючей проволоки периметра ограждения цеха подъема и очистки воды (ЦПОВ) заменено на глухой забор, Н= 2,5 м., с верхним дополнительным инженерным средством защиты «Колючка» на заборе;

- установлены тревожные кнопки на зд. 708  II подъема и на НФС-2 (в помещении у сменного инженера технолога) ЦПОВ;

- все объекты организации с массовым пребыванием людей оснащены автоматической пожарной сигнализацией с системой управления эвакуацией, опасные производственные объекты и объекты жизнеобеспечения организации оснащены пожарно-охранной сигнализацией.

 Для обеспечения охраны опасных производственных объектов предприятия заключены договора  с:

-   ООО «Сова-Монтаж» № 52/10-3 от 30.06.2013 г.;

-   ОВО при УВД (№ 107-ТС /62-103 от 22.03.2013 г. «Об экстремальном вызове наряда милиции при срабатывании тревожной сигнализации с объекта»; № 107-07 от 12.05.2013 г. «По охране объектов жизнеобеспечения МУП «Водоканал»).

ОАО «Уральский завод химических реактивов»: контрольно-пропускные пункты работников на предприятии снабжены электронной системой контроля допуска. Допуск транспортных средств осуществляется через металлические ворота с двумя автоматическими шлагбаумами. Территория предприятия контролируется системой видеонаблюдения с записью на магнитный носитель и обходами  службы безопасности. На предприятии установлена система пожарной охранной и тревожной сигнализации. Тревожная сигнализация выведена на пульт центрального оповещения в отдел вневедомственной охраны.

Территория складов хлора ППМУП «Водоканал» ограждена забором из бетонных плит с рядами колючей проволоки по верхнему краю. Охрана осуществляется работниками предприятия. При отсутствии на рабочем месте работников склада хлора объект сдаётся под охрану на пульт сигнализации поста охраны, который оборудован телефонной связью для взаимодействия с правоохранительными органами и подразделениями МЧС. Периодически проводятся учения по отработке взаимодействия всех заинтересованных служб.

     Вход на территорию ЗАО «Русский хром 1915» осуществляется по пропускам. По периметру территория оборудована забором.  Имеется 11 постов охраны, из которых 9 круглосуточные. Охрану обеспечивает частное охранное предприятие. Один из постов регулярно производит обход территории промплощадки. Имеется телефонная и радиосвязь. Склады и офисные помещения в нерабочее время сдаются на сигнализацию пульта диспетчера охраны.

 Челябинская область

В отчетном периоде продолжена работа по проверкам подконтрольных предприятий в части антитеррористической защищенности объектов. 

Проверки проводились в рамках плановых и внеплановых  проверок (ООО «Новые Технологии», ОАО «Южуралкондитер», ОАО «ПК «Балтика», и др.).  

При проведении обследований подконтрольных предприятий и организаций проверялось:

- наличие ответственных руководителей  за организацию и обеспечение, проведение проверок  защищенности опасных производственных объектов; 

-  порядок и сроки проведения учебно-тренировочных занятий с персоналом по ликвидации аварийных ситуаций; 

- порядок и сроки проверки наличия средств индивидуальной коллективной защиты персонала, а также средств пожаротушения; 

- мероприятия по исключению проникновения посторонних лиц на территории предприятий и организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты (в т.ч. усилению их ограждений);

- организация охраны и режима пропускной системы, проведение специальных инструктажей обслуживающему персоналу;

- наличие  планов взаимодействия оперативных служб с органами местной администрации, ФСБ, МВД, ГОЧС и ПЧ;

- определение  порядка въезда на территорию предприятий автотранспорта и места его стоянок; 

- проверка исправности и работоспособности охранной сигнализации;

- дополнительная проверка состояния запорной, регулирующей и предохранительной арматуры;

- проведение  инструктажей персонала организации – подрядчиков, проводящих плановые монтажные, ремонтные работы на объектах предприятий. 

По результатам проверок подконтрольных предприятий состояние антитеррористической устойчивости  опасных производственных объектов можно считать удовлетворительным. Предприятиями, в основном, обеспечивается защищенность опасных производственных объектов от действий террористического характера. 

Обеспечен необходимый пропускной режим с целью исключения прохода или проезда на территорию объекта посторонних лиц. Поддерживаются в исправном состоянии системы оповещения и связи, а также системы видеонаблюдения на предприятиях, в которых они смонтированы. 

Приказами, либо иными распорядительными  документами, определен порядок проведения антитеррористических мероприятий, в том числе ограничивающих (предотвращающих) возможность несанкционированного вмешательства в технологический процесс, работу систем противоаварийной защиты, сигнализации и оповещения, а также ведение учета поступления и расходования опасных веществ на опасных объектах. Комиссиями предприятий проводятся проверки охранных и технологических служб в части выполнения разработанных антитеррористических мероприятий, соблюдения необходимого пропускного режима, обеспечения охраны объектов силами предприятий или вневедомственной охраны. Проводятся учебно-тренировочные занятия с персоналом по планам ликвидации аварий с проработкой сценариев возможных террористических актов и обучение по пресечению террористической деятельности и обеспечению устойчивой работы производств. Организован учет и хранение эксплуатационной документации, предотвращение несанкционированного доступа в компьютерные базы данных. Проводятся анализы по уточнению перечней опасных участков, технического состояния основного технологического оборудования и технических устройств, схем коммуникаций  технологического и энергетического обеспечения объектов с определением мест расположения запорной, регулирующей отсечной и предохранительной арматуры. Осуществляется контроль за состоянием резервного и дублирующего оборудования основных технологических процессов,   принимаются меры по защите объектов от воздействий террористического характера. 

На  подконтрольных организациях  имеются   согласованные  в установленном порядке планы по локализации и ликвидации возможных аварий на ОПО.  

Вместе с тем, выявляются нарушения требований при эксплуатации отдельных опасных производственных объектов: не соблюдаются  установленные сроки проведения  учебно-тренировочных занятий с учетом возможных диверсионных актов;  не проводятся проверки антитеррористической защищенности; не в полной мере соблюдается порядок проверки и допуска  на территорию объектов автотранспорта и  работников подрядных организаций. В ходе обследований руководителям предприятий указывается на необходимость постоянного контроля  за пропускным режимом, охраной, наличием связи и оповещения, наличием резервного (технически исправного) технологического оборудования, наличием средств защиты и средств аварийного – технического оснащения. 

Курганская область

При проведении обследований предприятий инспекторским составом  регулярно проводится проверка выполнения «Мероприятий по противодействию терроризму», разрабатываемых на предприятиях в соответствии с Федеральным законом от 6 марта 2006 года № 35-ФЗ «О противодействии терроризму». 

Обязательная проверка антитеррористической устойчивости предприятий к возможным террористическим проявлениям также проводилась инспекторским составом отдела в ходе обследований предприятий области, эксплуатирующих опасные производственные объекты. Проверялось наличие планов локализации и ликвидации аварийных ситуаций, наличие  средств и материалов для устранения последствий возможных террористических проявлений и ликвидации аварий, возможность устранения  аварий. Также проверялась  возможность  доступа посторонних лиц на территории, где расположены опасные производственные объекты предприятий. Для предотвращения несанкционированного доступа на территорию Объекта по уничтожению химического оружия предусмотрена специальная организация инженерно-технических мероприятий. По периметру объекта установлена система охраны и видеоконтроля. Пропускной и внутриобъектовый режим контролируется охраной на всех точках доступа на территорию организации. Для защиты от несанкционированного доступа в производственные помещения I и II  группы опасности предусмотрена блокировка дверей и ворот защищаемых помещений с помощью магнитоконтактных извещателей.  В помещениях I и II  группы опасности предусмотрена система видеонаблюдения за входами в помещения.  Для приема и обработки сигналов «Тревога» из производственных помещений промзоны Объекта по уничтожению химического оружия в помещении центрального пункта управления установлен приемно-контрольный прибор «Рубеж-08». По периметру Объекта по уничтожению химического оружия предусмотрено основное ограждение, предупредительное ограждение, периметральная охранная сигнализация, средства телефонной связи и радиосвязи. Пропуск персонала на промзону Объекта по уничтожению химического оружия осуществляется через роторные турникеты со считыванием информации об абоненте с проксимите карточек. Также используется металлоискатель при входе и выходе с промзоны Объекта по уничтожению химического оружия. Въезды на территорию промзоны Объекта по уничтожению химического оружия оборудованы противотаранными барьерами. С момента ввода Объекта по уничтожению химического оружия в г. Щучье Курганской области в эксплуатацию по настоящее время случаев несанкционированного проникновения на территорию объекта, а также фактов террористических проявлений не зарегистрировано. В результате проведенных проверок установлено, что подконтрольные организации в основном выполняют мероприятия по предупреждению возможных террористических проявлений. 

Надзор на предприятиях по хранению и переработке растительного сырья

Свердловская область

  За 12 месяцев 2014 года в ходе плановых проверок на подконтрольных предприятиях в целях повышения эффективности надзорной деятельности, направленной на исключение возможности террористических воздействий на организации, предприятия, эксплуатирующие опасные производственные объекты было уделено внимание обеспечению антитеррористической устойчивости ОПО. Контроль  за состоянием защищенности опасных производственных объектов предприятий по хранению и переработке растительного сырья по Свердловской области от террористических актов осуществляется при проведении плановых проверок. На большинстве подконтрольных предприятий организованы охранно-режимные мероприятия, которые выполняются в соответствии с указаниями контролирующих органов. Как правило, территории эксплуатирующих поднадзорные объекты предприятий ограждены, налажен пропускной режим, предприятия имеют охрану (ЧОП, вневедомственная охрана МВД, собственные службы охраны), внедрены системы видеонаблюдения и т.д.

        При проведении проверок подконтрольных предприятий инспекторским составом особое внимание уделяется:

        - разработке мероприятий по организации взаимодействия руководства и персонала объекта с силовыми структурами, подразделениями МЧС России и правоохранительными органами по вопросам, связанным с профилактикой терроризма, организацией борьбы с террористическими проявлениями и ликвидацией их последствий;

        - оценке риска возникновения аварий, обусловленных террористическими актами и криминальными проявлениями, как на самом объекте, так и на прилегающей к нему территории, транспортных магистралях и связанных с ними угрозами;

        - анализу достаточности принятых мер поднадзорными организациями по предупреждению аварий, обусловленных террористическими актами, по обеспечению готовности организации к эксплуатации объекта, а также к локализации и ликвидации последствий аварии на объекте. 

В целях предотвращения постороннего вмешательства в деятельность предприятия и возможным террористическим актам на ОАО «Птицефабрика «Свердловская» разработан паспорт  антитеррористической и противодиверсионной защищённости объектов, согласован с органами ОВД по Белоярскому городскому округу и городскому округу В. Дуброво, УФСБ г. Заречный, начальником отдела ГО и ЧС Администрации Белоярского городского округа. Охрану предприятия осуществляет внутренняя служба охраны и контроля, для этого разработано положение о пропускном и охранном режиме фабрики. Охрана объекта осуществляется круглосуточно. Имеется 4 стационарных поста, связь между которыми осуществляется по телефону и переносными рациями «Моторола». Территория предприятия оборудована видеонаблюдением.

  ООО «Мелькомбинат Баженовский» имеет собственную службу охраны (3чел), систему видеонаблюдения внешней территории и некоторых внутренних помещений. Территория ограждена забором. Предприятие находится внутри территории ОАО «Птицефабрика «Свердловская», которая также ограждена и имеет собственную охрану и общую проходную. Установлена пожарная сигнализация с пультом в будке охраны. Имущество застраховано.


В ОАО «Каменское» цех по производству комбикормов в с. Позариха расположен на территории механизированного тока, который огорожен глухим забором, по периметру которого, выкопана глубокая траншея. Объект находится под круглосуточной охраной. В смене работают 2 сторожа. Имеется телефонная связь. Кроме того данный объект находится под наблюдением службы безопасности ОАО «Каменское».

  На ООО «Кольцовский комбикормовый завод» имеется штатная сторожевая охрана, работающая в круглосуточном режиме. Разработан план по предупреждению и предотвращению террористических актов. На всех постах имеются переносные и стационарные телефоны. Часть объектов оснащена охранной и пожарной сигнализацией. Для контроля территории, мест возможного проникновения на объекты предприятия используется круглосуточное наблюдение и видеозапись. Разработана и доведена до работников «Памятка населению при угрозе террористических актов». Имеются планы охраны предприятия и планы объекта с полной характеристикой важных объектов, схем ограждения, систем охраны, организации связи и оповещения.

В тёмное время суток территория предприятия освещается прожекторами, установленными по периметру внутреннего ограждения. Для бесперебойного энергоснабжения охранных систем видеонаблюдения имеется резервное электроснабжение. 

Обслуживание и обеспечение исправной работы охранно-пожарной сигнализации на объекте выполняется специалистами Арамильской вневедомственной охраны.

- периметральное ограждение – железобетонные плиты, высотой 2,5 метра, поверху ограждения установлен барьер безопасности типа "Егоза"

- ворота металлические с электроприводом;

- шлагбаум;

- решётки на окнах, металлические двери;

- система охранно-пожарной сигнализации;

- видеорегистратор на базе ПЭВМ.

На ООО «Тагильское пиво» ведется работа по выполнению антитеррористических мероприятий. Обеспечение антитеррористической и противодиверсионной защищенности предприятия, охрана завода осуществляется физической охраной ООО ЧОП «АЛЬФА-РОСС НТ», количеством 36 охранников на 4 постах охраны и контрольно-пропускных пунктах. Сотрудники  ЧОП обеспечены оперативной радио и телефонной связью. На территории предприятия действует пропускной и внутри объектовый режим. 

 Транспорт, ввозящий грузы на территорию предприятия, на контрольно- пропускных пунктах проверяется на наличие документов подтверждающих радиационную и взрывобезопасность материалов. Поступающее сырье от организаций поставщиков проверяется на наличие удостоверения на взрывобезопасность и  радиационную безопасность и проходит пиротехнический контроль. 

В составе системы контроля доступа и охраны территории предприятии имеется  система безопасности «СКУД». В настоящее время общее количество видеокамер составляет 8 единиц. Видеокамеры установлены на пешеходных, автотранспортных, железнодорожных КПП, ведется наблюдение за периметром предприятия, на локальных объектах внутри предприятия, на автостоянке, шлагбаумы на подъезде к зданию заводоуправления. Камеры выведены на центральный пульт видеонаблюдения службы безопасности, расположенный в караульном помещении.

На центральном посту охраны имеется тревожная кнопка  связи с УВД г. Нижний Тагил. С личным составом ООО ЧОП «АЛЬФА-РОСС НТ» ежемесячно проводятся учения и тренировки по их действиям при возникновении чрезвычайных ситуаций, в том числе террористических проявлений.

Для защиты жизни и здоровья работников предприятия, охраны имущества антитеррористической устойчивости предприятия территория ограждена забором, охрана периметра осуществляется силами службы внутреннего контроля предприятия. Для контроля территории, мест возможного проникновения на объекты предприятия используется круглосуточное наблюдение и видеозапись. Имеются планы охраны предприятия и планы объекта с полной характеристикой важных объектов, схем ограждения, систем охраны, организации связи и оповещения.


На территории производственной площадки ООО «Агрофирма «Северная» организована круглосуточная охрана (38 сотрудников охраны из собственной службы предотвращения потерь и пожарно-сторожевой охраны) всех опасных производственных объектов и других структурных подразделений. Территория фабрики огорожена забором и охраняется сторожевыми собаками.


В ОАО ППЗ «Свердловский» организована круглосуточная охрана (3 сотрудника ЧОО «Инте-Урал-К»)   всех опасных производственных объектов и других структурных подразделений по договору № 04-12 от 16.08.2012 г.  с ЧОО «Инте-Урал-К».  Территория фабрики огорожена забором.

    На территорию ОАО «Свердловский комбинат хлебопродуктов» проникновение посторонних лиц исключено. Территория обнесена сплошным забором с колючей проволокой, по всему периметру ведется круглосуточное видеонаблюдение (16 ед. видеокамер – выведены на пульт охраны предприятия), территория предприятия охраняется ООО ЧОП «Майор», согласно  договора № 23 от 30.04.2008 года.

     Территория предприятия ОАО «Птицефабрика «Рефтинская» оборудована ограждением. Организована физическая защита предприятия силами собственного подразделения контрольно-пропускной службы. Определен порядок пропускного и внутриобъектового режима. С этой целью издан приказ по предприятию «О введении в действие «Методической инструкции о пропускном и внутриобъектном режиме в зданиях, производственных объектах на территории ОАО «Птицефабрика «Рефтинская» МИ ПРФ 4.2.3.-2013. На предприятии имеется Паспорт антитеррористической защищенности  ОАО «Птицефабрика «Рефтинская» 2014 г.

      Случаи террористических актов на поднадзорных предприятиях не зареги-стрированы.

    Челябинская область 

На поднадзорных предприятиях проведена следующая работа по повышению защищенности опасных производственных объектов от террористических проявлений:

- на всех поднадзорных предприятиях разработаны мероприятия «О мерах по противодействию терроризму»;

- проводятся инструктажи с рабочими и служащими об антитеррористических действиях;

- заключены договоры обязательного страхования гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте; 

- предприятиями заключены договоры с профессиональными аварийно-спасательными службами (формированиями) на ведение работ в чрезвычайных ситуациях;

- проводится обучение персонала предприятий по действиям в аварийных ситуациях;

- на предприятиях, распорядительными документами (приказы, распоряжения и т.п.), определены резервы финансовых средств и материальных ресурсов, предназначенных для выполнения мероприятий по ликвидации аварийных ситуаций; 

- в установленном порядке на предприятиях созданы и поддерживаются в пригодном к использованию состоянию системы наблюдения, оповещения, связи и поддержки действий в случае возникновения чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий, имеются средства локального оповещения об авариях (в число которых входят телефонная связь, пожарные извещатели, сирены, ревуны и др.). При проведении выездных проверок поднадзорных организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты особое внимание уделяется готовности локальных систем оповещения;

- проводится разъяснительная работа среди персонала предприятий, направленная на повышение бдительности и готовности к действиям в чрезвычайных ситуациях;

- согласно разработанных графиков и планов проводятся учебные тревоги по оперативной части «Планов ликвидации аварий и защиты персонала на взрывопожароопасных объектах хранения, переработки и использования растительного сырья»;

- на поднадзорных предприятиях приняты меры по предотвращению постороннего несанкционированного вмешательства в ход технологических процессов, которое достигается охранными системами предприятий, ограничением доступа посторонних лиц на территорию ОПО, организацией пропускного режима, оснащением помещений средствами охранной сигнализации, использованием средств видеонаблюдения, а также внедрением автоматизированных систем управления технологическими процессами.

     - с целью недопущения несанкционированного проникновения посторонних лиц на опасные производственные объекты, расположенные на производственных площадках поднадзорных предприятий, в соответствии со статьей 9 Федерального закона «О промышленной безопасности» организациями разрабатывается комплекс организационных и практических мероприятий, направленных на эти цели, а именно:

     - разрабатываются локальные нормативные документы по организации пропускного внутриобъектового, противопожарного режима, мерам по антитеррору (планы, инструкции, приказы, положения и др.), организуется ведомственная или вневедомственная охрана, осуществляющая пропускной режим, на каждой производственной площадке с круглосуточным режимом работы, организуются контрольно-пропускные пункты (проходные) по пропуску людей и автотранспорта, проходные оборудуются системами контроля и управления доступом (СКУД) людей на предприятия, также проходные  предприятий оборудуются техническими средствами охраны: металлическими воротами, автоматическими шлагбаумами, приборами охранной и пожарной сигнализации, системами видеонаблюдения за периметром и территорией производственных площадок. 

При обследованиях подконтрольных предприятий осуществляется проверка выполнения мероприятий по защите объектов от проявлений терроризма.

  Курганская область

  На поднадзорных предприятиях проведена следующая работа по повышению защищенности опасных производственных объектов от террористических проявлений:

- предприятиями заключены договоры с профессиональными аварийно-спасательными службами (формированиями) на ведение работ в чрезвычайных ситуациях;

- проводится обучение персонала предприятий по действиям в аварийных ситуациях;

- предприятия обеспечены охраной, доступ посторонних лиц на опасные производственные объекты ограничен, на ряде предприятий заключены договоры по охране территории с вневедомственной охраной;

- проводятся инструктажи с рабочими и служащими об антитеррористических действиях;

- заключены договоры обязательного страхования гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте; 

- на предприятиях, распорядительными документами (приказы, распоряжения и т.п.), определены резервы финансовых средств и материальных ресурсов, предназначенных для выполнения мероприятий по ликвидации аварийных ситуаций; 

- в установленном порядке на предприятиях созданы и поддерживаются в пригодном к использованию состоянию системы наблюдения, оповещения, связи и поддержки действий в случае возникновения чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий, имеются средства локального оповещения об авариях (в число которых входят телефонная связь, пожарные извещатели, сирены, ревуны и др.). При проведении выездных проверок поднадзорных организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты особое внимание уделяется готовности локальных систем оповещения;

- проводится разъяснительная работа среди персонала предприятий, направленная на повышение бдительности и готовности к действиям в чрезвычайных ситуациях;

- согласно разработанных графиков и планов проводятся учебные тревоги по оперативной части «Планов ликвидации аварий и защиты персонала на взрывопожароопасных объектах хранения, переработки и использования растительного сырья»;

- на крупных поднадзорных предприятиях установлена система видео наблюдения на территориях  и в административных зданиях, на ряде предприятий для охраны территории используются сторожевые собаки;

При обследованиях подконтрольных предприятий осуществляется проверка выполнения мероприятий по защите объектов от проявлений терроризма.

  Надзор за объектами нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности

  Свердловская область 

Для повышения антитеррористической защищенности опасных производственных объектов на подконтрольных предприятиях  изданы приказы о назначении ответственных за организацию и осуществление антитеррористической деятельности, которые ежегодно обновляются. На крупных предприятиях созданы и функционируют службы безопасности и охраны предприятий, проверки защищенности ОПО проводятся в рамках проведения комплексных проверок по промышленной безопасности службами ПК совместно со службами безопасности и охраны.

В планах работы производственного контроля на предприятиях проверки мероприятий, направленных на повышение уровня защищенности ОПО от террористических актов являются обязательными.

В планах работы производственного контроля на предприятиях проверки мероприятий, направленных на повышение уровня защищенности ОПО от террористических актов являются обязательными.

На ОАО «Уралэлектромедь» и филиалах в 2014г организованы и проведены тренировки с каждой дежурной сменой охраны по следующим темам: 

Действия дежурной смены охраны при угрозе террористического акта,

Действия дежурной смены охраны при захвате заложника

Действия дежурной смены охраны при возникновении пожара на охраняемом объекте 

Действия дежурной смены охраны по оказанию первой помощи пострадавшему. 

В филиале ОАО «Уралэлектромедь»  «Производство сплавов цветных металлов» проведено 2 учебных занятия по практическим действиям личного состава при возникновении ситуационных задач: «Действия дежурной смены при обнаружении предмета с признаками взрывного устройства»

Накануне государственных праздников на предприятии было проведено 7 комиссионных проверок особо важных объектов на предмет антитеррористической устойчивости (склад масел и красок -2 раза, центральная котельная -2 раза, мазутное хозяйство -3 раза, технические помещения инженерного корпуса -1 раз).

ФГКУ Комбинат «Новатор» Росрезерва: имеются видеокамеры по территории и периметру площадки хранения нефтепродуктов. По периметру два рубежа охраны: виброкабель и контрольно-следовая полоса с радиоволновыми датчиками. По верху заборов колючая проволока «Егоза». Ворота оборудованы магнитно-контактными датчиками и объемными извещателями «Агат-6». При проникновении включается сигнал тревоги, освещение участка проникновения, увеличивается картинка на экране. Система охраны сблокирована с пожарной сигнализацией. При пожаре на экране высвечивается место пожара и включается звуковая сигнализация с оповещением. Работники имеют электронную персональную карту для прохода на территорию предприятия. Право выписки пропуска для посторонних лиц имеют 4 человека с обязательной подписью директора. В диспетчерской и  кабинете директора  установлены экраны, на которые транслируются показания камер наблюдения. Имеется внутренняя громкоговорящая, двухсторонняя связь. Сирена о ЧС выведена на центральную стойку оповещения от оперативного диспетчера управления гражданской защиты города.

 По периметру два рубежа охраны: виброкабель и контрольно-следовая полоса с радиоволновыми датчиками. По верху заборов колючая проволока «Егоза». Ворота оборудованы магнитно-контактными датчиками и объемными извещателями «Агат-6». При проникновении включается сигнал тревоги, освещение участка проникновения, увеличивается картинка на экране. Система охраны сблокирована с пожарной сигнализацией. При пожаре на экране высвечивается место пожара и включается звуковая сигнализация с оповещением. Работники имеют электронную персональную карту для прохода на территорию предприятия. Право выписки пропуска для посторонних лиц имеют 4 человека с обязательной подписью директора. В диспетчерской и  кабинете директора  установлены экраны, на которые транслируются показания камер наблюдения. Имеется внутренняя громкоговорящая, двухсторонняя связь. Сирена о ЧС выведена на центральную стойку оповещения от оперативного диспетчера управления гражданской защиты города.

  В  ходе обследования проверяется охрана ОПО,  осуществление пропускного режима на предприятии,  антитеррористическая защита цехов, складов ГСМ, нефтебаз. В  качестве положительного  примера можно привести предприятия: ОАО «КУМЗ», ГУП СО «Птицефабрика Рефтинская», ЗАО «Газпромнефть-Терминал»  Ирбитская нефтебаза, Богдановичская нефтебаза , Талицкая нефтебаза, ООО «Староцементный завод»,  ОАО  «Сухоложский завод» Вторцветмет»», на которых налажен пропускной режим.  В основном  предприятия  охраняют ЧОП, вневедомственная охрана,  реже работники предприятия. Общая  оценка состояния безопасности  и  противоаварийной устойчивости  поднадзорных  объектов удовлетворительная.

Челябинская область

В отчетном периоде продолжена работа по проверкам подконтрольных предприятий в части антитеррористической защищенности объектов. 

Проверки проводились в рамках плановых и внеплановых  проверок (ОАО по добыче угля «Челябинская угольная компания», ОАО «Лафарж Цемент» филиал «Уралцемент», ОАО «Саткинский чугуноплавильный завод», ООО «Равис – птицефабрика Сосновская», ООО «Бакальское рудоуправление», ООО «Нефтемаркет - Челябинск», ОАО «Агрофирма Ариант», ООО «Уфалейский завод металлоизделий», ООО «Нива – 1», ЗАО «Коелгамрамор», ООО «Вклад», «Стройтехпроект», ЗАО р. НП «Челябинское рудоуправление»  ОАО «Трубодеталь», ОАО «Фортум», ЗАО «КМЭЗ»  ООО «Травники – Ойл», ОАО «Ашинский металлургический завод»  ООО «Жемчужина – С» и др.).  

При проведении обследований подконтрольных предприятий и организаций проверялось:

- наличие ответственных руководителей  за организацию и обеспечение, проведение проверок  защищенности опасных производственных объектов; 

-  порядок и сроки проведения учебно-тренировочных занятий с персоналом по ликвидации аварийных ситуаций; 

- порядок и сроки проверки наличия средств индивидуальной коллективной защиты персонала, а также средств пожаротушения; 

- мероприятия по исключению проникновения посторонних лиц на территории предприятий и организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты (в т.ч. усилению их ограждений);

- организация охраны и режима пропускной системы, проведение специальных инструктажей обслуживающему персоналу;

- наличие  планов взаимодействия оперативных служб с органами местной администрации, ФСБ, МВД, ГОЧС и ПЧ;

- определение  порядка въезда на территорию предприятий автотранспорта и места его стоянок; 

- проверка исправности и работоспособности охранной сигнализации;

- дополнительная проверка состояния запорной, регулирующей и предохранительной арматуры;

- проведение  инструктажей персонала организации – подрядчиков, проводящих плановые монтажные, ремонтные работы на объектах предприятий. 

По результатам проверок подконтрольных предприятий состояние антитеррористической устойчивости  опасных производственных объектов можно считать удовлетворительным. Предприятиями, в основном, обеспечивается защищенность опасных производственных объектов от действий террористического характера. 

Обеспечен необходимый пропускной режим с целью исключения прохода или проезда на территорию объекта посторонних лиц. Поддерживаются в исправном состоянии системы оповещения и связи, а также системы видеонаблюдения на предприятиях, в которых они смонтированы. 

Приказами, либо иными распорядительными  документами, определен порядок проведения антитеррористических мероприятий, в том числе ограничивающих (предотвращающих) возможность несанкционированного вмешательства в технологический процесс, работу систем противоаварийной защиты, сигнализации и оповещения, а также ведение учета поступления и расходования опасных веществ на опасных объектах. Комиссиями предприятий проводятся проверки охранных и технологических служб в части выполнения разработанных антитеррористических мероприятий, соблюдения необходимого пропускного режима, обеспечения охраны объектов силами предприятий или вневедомственной охраны. Проводятся учебно-тренировочные занятия с персоналом по планам ликвидации аварий с проработкой сценариев возможных террористических актов и обучение по пресечению террористической деятельности и обеспечению устойчивой работы производств. Организован учет и хранение эксплуатационной документации, предотвращение несанкционированного доступа в компьютерные базы данных. Проводятся анализы по уточнению перечней опасных участков, технического состояния основного технологического оборудования и технических устройств, схем коммуникаций  технологического и энергетического обеспечения объектов с определением мест расположения запорной, регулирующей отсечной и предохранительной арматуры. Осуществляется контроль за состоянием резервного и дублирующего оборудования основных технологических процессов,   принимаются меры по защите объектов от воздействий террористического характера. 

На  подконтрольных организациях  имеются   согласованные  в установленном порядке планы по локализации и ликвидации возможных аварий на ОПО.  

Вместе с тем, выявляются нарушения требований при эксплуатации отдельных опасных производственных объектов: не соблюдаются  установленные сроки проведения  учебно-тренировочных занятий с учетом возможных диверсионных актов;  не проводятся проверки антитеррористической защищенности. Выявляются отсутствие копий оперативных частей ПЛАС у должностных лиц, неукомплектованность аварийных табелей. В ходе обследований руководителям предприятий указывается на необходимость постоянного контроля  за пропускным режимом, охраной, наличием связи и оповещения, наличием резервного (технически исправного) технологического оборудования, наличием средств защиты и средств аварийного – технического оснащения. По  выявленным  нарушениям  руководителям предприятий выдаются предписания, работники, допустившие нарушения требований промышленной безопасности подвергаются штрафным санкциям.

В течение 12 месяцев 2014г. новые системы оповещения и связи, а также  видеонаблюдения  введены  в эксплуатацию на ООО «Жемчужина-С».

Курганская область

  За указанный период инспекторским составом отдела в ходе проверок были проведены проверки антитеррористической устойчивости предприятий нефтепродуктообеспечения, расположенных на территории Курганской области. 

На поднадзорных предприятиях проведена следующая работа по повышению защищенности опасных производственных объектов от террористических проявлений:

- в соответствии с «Методическими рекомендациями по проверке защищенности опасных производственных объектов от террористических актов», утвержденных приказом Госгортехнадзора России от 27.03.2001 г. № 36 на всех поднадзорных предприятиях разработаны мероприятия «О мерах по противодействию терроризму»;

- предприятиями заключены договоры с профессиональными аварийно-спасательными службами (формированиями) на ведение работ в чрезвычайных ситуациях;

- предприятия обеспечены охраной;

- заключены договоры страхования риска ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта; 

- проводится обучение персонала предприятий по действиям в аварийных ситуациях;

- имеются средства локального оповещения об авариях (в число которых входят телефонная связь, пожарные извещатели, сирены, ревуны и др.);

- проводится разъяснительная работа среди персонала предприятий, направленная на повышение бдительности и готовности к действиям в чрезвычайных ситуациях;

- согласно разработанным графикам и планам проводятся учебные тревоги по оперативной части Планов ликвидации аварийных ситуаций на взрывопожароопасных объектах нефтепродуктообеспечения;

- на крупных предприятиях установлена система видеонаблюдения на территориях и в административных зданиях, используются сторожевые собаки; 

- проводятся инструктажи с рабочими и служащими об антитеррористических действиях, на видных местах развешаны плакаты и аншлаги соответствующего содержания;

При обследованиях подконтрольных предприятий осуществляется проверка выполнения мероприятий по защите объектов от проявлений терроризма.  За период существования требований к поднадзорным опасным производственным объектам по повышению антитеррористической устойчивости определились следующие основные позиции: усиление охраны предприятия по периметру и внутри территории, проведение тематических занятий по технологическим вопросам промышленной безопасности, включение в состав охранных структур кинологических служб, использование видеонаблюдения. 

В целом на предприятиях нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности вышеуказанные требования выполняются. 

Кроме того, в планах работы производственного контроля на предприятиях нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности предусмотрены проверки мероприятий, направленных на повышение уровня защищенности ОПО от террористических актов. Графики и планы проверок выполняются.

Для предотвращения несанкционированного доступа на территорию объекта по уничтожению химического оружия предусмотрена специальная организация инженерно-технических мероприятий: система охраны и видеоконтроля, а также пропускной и внутриобъектовый режим на всех точках доступа на территорию организации. Для объекта по  уничтожению химического оружия определены и реализуются критерии защищенности, направленные на решение проблем противодействия терроризму, обеспечения техногенной безопасности и предупреждения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. Выполненный комплекс мероприятий по повышению эффективности охраны и обороны объекта, достигнутый путем внедрения и системного применения современных инженерно-технических комплексов безопасности и  эффективных действий подразделений охраны, в полном объеме позволяет решать поставленные задачи по надежной охране и обороне, пресечению противоправных посягательств и недопущению проникновения на территорию объекта посторонних лиц.

На 38 предприятиях (из общего количества подконтрольных предприятий 39) созданы нештатные аварийно-спасательные  формирования численностью от 5 до 20 человек из числа работников, прошедших обучение и аттестацию в ГО и ЧС: ОАО «Курганмашзавод», ОАО «Синтез», ОАО «НК «Роснефть» - Курганнефтепродукт», Курганское нефтепроводное управление ОАО «Уралсибнефтепровод», ОАО «ШААЗ», ООО «Кособродская нефтебаза» и др. Нештатные аварийно-спасательные формирования оснащены средствами индивидуальной защиты, техникой и другими средствами и инструментами для локализации и ликвидации аварийных ситуаций.

На остальных предприятиях заключены договоры со специализированными аварийно-спасательными формированиями на обслуживание опасных производственных объектов. 

На всех предприятиях, эксплуатирующих взрывопожароопасные объекты, разработаны Планы локализации и ликвидации возможных аварий и графики проведения противоаварийных тренировок, проводятся тренировочные занятия  с персоналом по обучению действиям в случае возможных аварийных ситуаций. По результатам проводимых тренировочных занятий лицами, ответственными за их проведение, дается оценка практических действий персонала при возникновении и развитии аварии. В целом оценка удовлетворительная.

В ходе проверок установлено, что в целом состояние защищенности предприятий нефтепродуктообеспечения и нефтепереработки от возможных проявлений террористической направленности можно охарактеризовать как удовлетворительное.

Надзор за транспортированием опасных веществ

Свердловская область 

За 12 месяцев 2014 года надзором за безопасным транспортированием опасных веществ по Свердловской области проведено 54 проверки. При проверках (обследованиях) подконтрольных предприятий в обязательном порядке проверялась организация работ по усилению антитеррористической защищенности опасных производственных объектов по следующим направлениям указанных в «Общих требованиях по обеспечению антитеррористической защищенности опасных производственных объектов»:

· компетентность руководителей и знания персонала требований правил и норм безопасности при транспортировании опасных веществ на опасных производственных объектах, в том числе по вопросам обеспечения антитеррористической безопасности при транспортировании опасным веществ;

· наличием на ОПО организационно-распорядительных документов по организации защиты ОПО от возможных террористических актов и назначение должностных лиц, ответственных за проведение мероприятий по защите ОПО от террористических актов;

· разработкой порядка взаимодействия должностных лиц ОПО, служб охраны ОПО с органами исполнительной власти субъектов РФ, территориальными органами Федеральной службы безопасности РФ, МВД РФ, Министерства РФ по делам ГО и ЧС, а также медицинскими учреждениями и аварийно-спасательными службами по вопросам обмена информацией, проведения совместных учений (тренировок) и реагирования на сообщения об угрозе террористического акта;

· организацией охраны ОПО с помощью вневедомственной охраны МВД РФ или частных охранных предприятий;

· реализацией мер, направленных на повышение противоаварийной и антитеррористической устойчивости ОПО;

· оборудованием охраняемых периметров ОПО электронными системами дистанционного наблюдения и сигнализацией проникновения;

· оборудованием и оснащением специализированных площадок для досмотра автомобильного и ж.д. транспорта,  въезжающего на территорию ОПО и выезжающего с их территории;

· оснащением ОПО сигнализаторами довзрывной концентрации газов в соответствии с требованиями Общих правил взрывобезопасности для взрывопожароопасных, химических, нефтехимических и нефтеперерабатывающих производств;

· ведением учета поступления и расходования опасных веществ на ОПО;

· транспортированием вагонов с опасными (опасными веществами) к местам слива и налива только после предварительной проверки технического состояния железнодорожных подъездных путей необщего пользования; оборудованием мест слива и налива автомобильных и железнодорожных цистерн на охраняемых территориях;

· обеспечением контроля за наличием и работоспособностью систем противоаварийной защиты, блокировок и сигнализации;

· обеспечением постоянного контроля за обращением и сохранностью тормозных башмаков и другого инструмента строгого учета.

Инспектором надзора за безопасным транспортированием опасных веществ при проведении проверок поднадзорных предприятий и организаций, осуществляющих эксплуатацию опасных производственных объектов, связанных с транспортированием опасных веществ, в обязательном порядке проверяется готовность этих организаций к действиям по предупреждению, локализации и ликвидации  аварийных ситуаций в рамках подсистемы РСЧС.

Проверки показывают, что нештатные аварийно-спасательные формирования (НАСФ) созданы на предприятиях и организациях по основным опасным производствам и учитываются соответствующими надзорами  производственные объекты, связанные с транспортированием опасных веществ, ОАО «ХЗ Планта», ОАО «СУМЗ», МУП «Водоканал» г.Екатеринбург, ОАО «Сухоложскцемент», ОАО «Святогор» ,а также предприятия, не имеющие возможности создать АСФ из-за должного уровня подготовки и малочисленности штата работников, как правило, заключают договора с профессиональными аварийно-спасательными формированиями соответствующего профиля, пожарного, газоспасательного, а также с восстановительными и пожарными поездами. 

Планы мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий разработаны практически на всех поднадзорных предприятиях, однако у средних и малых предприятий имеются определенные затруднения при разработке качественных (их разделов), в части транспортирования опасных веществ по территории предприятий из-за отсутствия у них специалистов, методических и нормативных документов по этим вопросам. 

За 2014 год серьезных нарушений антитеррористической защищенности на опасных производственных объектах, связанных с транспортированием опасных веществ на предприятиях не зафиксировано.

Челябинская область

За 2014 года инспекторским составом по надзору за безопасным транспортированием опасных веществ, на опасных производственных объектах, связанных с транспортированием опасных веществ автомобильным и железнодорожным видами транспорта, были проведены  проверки соблюдения общих требований по обеспечению подконтрольными предприятиями антитеррористической защищенности, объектов и технических средств, предназначенных для перевозки опасных грузов.  

  В процессе обследований проводимых государственными инспекторами уделялось особое внимание вопросам готовности  предприятий к противодействию террористической угрозе, возможным диверсиям, нарушениям общественного порядка, охране опасных производственных объектов, проведению мероприятий по организации и усилению контрольно-пропускного режима. Цель проверок заключается в обеспечении защиты населения, гражданских  и промышленных объектов  от опасности возникновения террористических актов.

Было выявлено, что на большинстве предприятий изданы приказы о назначении ответственных лиц за организацию работы по защите опасных производственных объектов от возможных террористических угроз.

На многих объектах, связанных с транспортированием опасных веществ ужесточен порядок въезда на территорию предприятия автотранспортных средств, определены места стоянок автомобилей с опасными грузами. Проведены работы по ремонту и содержанию ограждений территорий опасных производственных объектов по периметру.

На ООО «КМЗ», ОАО «ММК-Метиз», ОАО «Уфалейникель», ООО «Мечел-Кокс», ОАО «ММК», ОАО «ЧТПЗ», ЗАО «Карабашмедь», ОАО «ММК», ОАО «ЧМК», в целях антитеррористической защищенности на контрольно-пропускных постах внедрены современные электронные системы контроля доступа людей и транспорта, на территории организаций, установлено видеонаблюдение по периметру предприятия, на опасных производственных объектах и контрольно-пропускных пунктах (КПП). Железнодорожные переезды оснащены  подъемными упорами для предотвращения наезда автотранспортных средств на подвижной состав.

На ООО «КМЗ», ОАО «ММК-Метиз», ОАО «Уфалейникель», ОАО «ММК», ОАО «ЧТПЗ», ЗАО «Карабашмедь», ОАО «Фортум» создана единая скоординированная система взаимодействия органов управления предприятия и служб безопасности по выявлению, предупреждению и пресечению возможных диверсионных и террористических актов.

Организовано обучение руководящего состава, специалистов и всего персонала завода действиям при возможных чрезвычайных ситуациях (предотвращению террористических актов). Проводятся тренировки готовности привлекаемых сил и средств по локализации и ликвидации последствий возможных аварий на опасных производственных объектах - участках транспортирования опасных веществ.

На многих предприятиях эксплуатирующих опасные производственные объекты налажена связь с органами местной администрации, ФСБ, МВД, ГО и ЧС, проведена проверка работоспособности и исправности охранной сигнализации установленной на опасных производственных объектах.

На основании типовых инструктивных указаний, на предприятиях разработаны технологические карты по действиям персонала при получении сообщения об обнаружении взрывных устройств, ядовитых веществ массового поражения.

Однако при обследовании подконтрольных предприятий были выявлены факты отсутствия готовности персонала к противодействию возникновения нестандартных ситуаций (террористическая угроза, аварийные ситуации, природные катаклизмы):

- на  И.П. «Аленников В.П.», ООО «КХЗ» было выявлено, что в процессе производства наливных работ на фронте слива газа пропан-бутановой газовой смеси и химикатов (соответственно), не обеспечивается предотвращение проникновения посторонних лиц на опасный производственный объект. Было установлено, что в инструкции о порядке организации и производства маневровой работы, не отражен порядок действия персонала при переводе стрелочных переводов  в положение, исключающее попадание другого подвижного состава на фронт слива опасных грузов. Выявлено наличие тормозных башмаков, без соответствующей маркировки, а также грубые нарушения нормативных требований по закреплению вагонов с опасными грузами тормозными башмаками на фронте налива кислоты;

- на ИП «Кодоркин И.В.». ООО «Курс-Газ», ООО «КХЗ»,  ЗАО «РВС», не организованы полевые учебные тренировки с участием МЧС при возможном ДТП и сходе вагона, аварийном сливе и пожаре с автотранспортными средствами и вагонами с опасными грузами.

- на ЗАО «Урал-Нефть», ООО «КХЗ», ЗАО «РВС», с персоналом связанным с транспортированием опасных веществ, не проводятся учебно-тренировочные занятия о порядке ликвидации возможных аварий и инцидентов.

Особое внимание уделялось, выявлению нарушений требований правил перевозки опасных грузов, в части оформления перевозочных документов, технического состояния транспортных средств, соблюдения установленных маршрутов движения, осуществлению погрузочно-разгрузочных работ с опасными грузами, медицинскому осмотру водителей, наличию приказов об ответственности должностных лиц за антитеррористическую деятельность организации.

По результатам проведенных обследований руководителям проверяемых предприятий были выданы предписания и даны соответствующие предложения, по усилению антитеррористической защищенности с конкретными сроками исполнения, установлен контроль, за их выполнением.

Курганская область 

При проведении проверок предприятий эксплуатирующих опасные производственные объекты государственным инспектором  Кургансого отдела по технологическому надзору Уральского управления Ростехнадзора проводятся проверки выполнения «Мероприятий по противодействию терроризму».

На проверенных предприятиях за 12 месяцев 2014 года, на всех опасных производственных объектах обеспечен строгий пропускной режим, имеется охрана, видеонаблюдение (ОАО «Половинское ДРСП», ОАО «КГК», ОАО «Синтез», ОАО «Каргапольское ДРСП», ОАО «Макушинское ДРСП», ООО «Кособродская нефтебаза», ООО «САФ-НЕВА», ООО «Зауральские напитки»,  ЗАО «Кургансемена», ОАО «Далматовское ДРСУ», ОАО «Шадринское ДРСП» и др.)

Состояние антитеррористической защищенности на объектах транспортирования опасных веществ можно считать удовлетворительным

Надзор за подъемными сооружениями

Свердловская область

Во исполнение постановлений Правительства РФ «О мерах по противодействию терроризму» от 09.09.99г. № 1025 и от 15.09.99г. № 1040 в целях предотвращения постороннего вмешательства в деятельность предприятий и противодействия возможным террористическим актам, на предприятиях создаются комиссии по предупреждению террористических актов на территории объекта, для выполнения указанных задач привлекается вневедомственная охрана, отделы внутренних дел милиции. Некоторые руководители предприятий  являются членами региональной антитеррористической комиссии Свердловской области и периодически отчитываются на ее заседаниях. Руководители режимных предприятий регулярно отчитываются перед прокуратурой, Федеральной службой безопасности, Федеральным агентством по атомной энергии.

На режимных объектах устанавливается оборудование системы контроля и управления доступом, видеонаблюдения и видеорегистрации. На предприятиях, связанных с производством продуктов питания, действует система мероприятий и документов обеспечивающих безопасность пищевых продуктов. При проведении обследований режимных предприятий инспекторским составом оценивается возможность не санкционированного проникновения на территории предприятий и выясняется комплекс проводимых мероприятий направленных на предотвращение проведения террористических актов. 

Челябинская область

Инспекторским составом по надзору за подъемными сооружениями работа по проверке выполнения поднадзорными организациями мероприятий по антитеррористической устойчивости за 12 месяцев 2014 года проводилась в соответствии с Планом проведения плановых проверок Уральским управлением Ростехнадзора на 2014 год.

По результатам проверок подконтрольных предприятий инспекторским составом, состояние антитеррористической устойчивости опасных производственных объектов можно считать удовлетворительным. По результатам проведенных обследований руководителям предприятий выданы предписания, в которых определены конкретные сроки устранения выявленных недостатков, установлен контроль, за их устранением мер по противоаварийной устойчивости и антитеррористической устойчивости и защищенности объектов.  

На предприятиях принимаются меры по защите объектов от воздействий террористического характера. Определен порядок организации антитеррористических мероприятий, ограничивающих возможность несанкционированного вмешательства в технологический процесс, работу систем противоаварийной защиты, сигнализации. Разрабатываются графики дежурств, маршруты патрулирования объектов. Комиссиями, назначенными приказами, проводятся проверки охранных и технологических служб предприятий, соблюдается пропускной режим, обеспечена охрана объектов силами предприятий или вневедомственной охраной. По всем выявленным нарушениям разрабатываются мероприятия по принятию дополнительных мер  по усилению охраны объектов.

Котлонадзор

Свердловская область

Во исполнение постановлений Правительства Российской Федерации «О мерах по противодействию терроризму» от 09.09.1999 года № 1025, от 15.09.1999 года № 1040, от 04.05.2008 года № 333 инспекторами по надзору за объектами котлонадзора, тепловыми установками и сетями Уральского управления Ростехнадзора во время проведения плановых проверок опасных производственных объектов осуществлялся мониторинг функционирования системы противодействия террористическим проявлениям в целях предотвращения постороннего вмешательства в деятельность предприятий и противодействия возможным террористическим актам.

На всех критически важных объектах функционируют системы противодействия террористическим проявлениям, соблюдается пропускной режим, проводятся учебно-тренировочные занятия с персоналом по ликвидации аварийных ситуаций. Территории предприятий по всему периметру обнесены ограждением, вход на территорию предприятий людей и въезд автотранспорта осуществляется по пропускам, проводится патрулирование территории предприятий в ночное время. Большинство предприятий заключили договора со специализированными охранными организациями, на части предприятий охрана обеспечивается собственными подразделениями безопасности. На всех критически важных объектах для готовности предприятий, эксплуатирующих ОПО, к локализации и ликвидации аварийных ситуаций, заключены договора с Государственной противопожарной службой МЧС России на предмет тушения пожаров и проведения, связанных с ними аварийно-спасательных работ. На части предприятий созданы собственные аварийно-спасательные формирования.
При проведении оперативных обследований поднадзорных  предприятий выявлено, что такие предприятия, как ОАО «НТМК», ОАО «НСММЗ», ОАО «Первоуральскгаз», ОАО «ЕЗ ОЦМ», ОАО «Ревдинский кирпичный завод  и т.д.   имеют огороженную охраняемую  территорию, по которой регулярно совершаются обходы, согласно утвержденного руководством графика. На ТЭЦ ПВС ОАО «НТМК» установлена система видеонаблюдения, пожаротушения и сигнализации. Для обеспечения предупредительно-профилактической работы службы безопасности вышеперечисленных организаций дополнительно проинструктированы о действиях в условиях чрезвычайных ситуаций и проводят учения по ликвидации чрезвычайных ситуаций. На ОАО «Святогор» организовано круглосуточное теле-видео-наблюдение в цехах и на территории всех промышленных площадок с записью на диски. Контроль осуществляют службы безопасности. В ООО «Кировградский завод твердых сплавов», ОАО «Уралэлектромедь», ФГУП «Красноуральский химический завод» периметр территории огражден, освещение имеется, установлен пропускной режим, организован обход охраны по территории. Котельные оборудованы  звонками на входных дверях, тревожной кнопкой вызова охраны. Весь автотранспорт, въезжающий на территорию этих предприятий, проходит тщательный досмотр охранниками. Вход  на территорию предприятий работников и посетителей осуществляется строго по пропускам. Территория предприятий ограждена колючей проволокой, а по периметру некоторых предприятий установлены видеокамеры. 

Челябинская область

Уральским управлением Ростехнадзора организован и осуществляется в установленном порядке контроль за состоянием и выполнением мероприятий по антитеррористической защищенности поднадзорных опасных производственным 

       Обследованиями установлено, что:

   -мероприятия, разработанные предприятиями, выполняются,

   -на предприятиях изданы приказы по усилению режима охраны и назначению круглосуточных дежурств руководителей, проводятся специальные инструктажи персоналу,

   -имеется телефонная связь дежурных с органами администрации, ФСБ, МВД, МЧС, аварийными формированиями (службами), государственной противопожарной службой,

   -по утвержденным графикам  проводятся тренировки с  персоналом по планам ликвидации аварий и их возможных последствий с учетом возможных террористических проявлений,

   -проведена ревизия наличия и состояния средств, материалов и оборудования для локализации возможных аварий,

   -ужесточен порядок въезда автотранспорта на территорию предприятий,

   -проведены проверки работоспособности охранной сигнализации на объектах,

   -ужесточен пропускной режим,

   -проверено состояние запорной, регулирующей и предохранительной арматуры, 

   -обеспечено периодическое патрулирование территории  объектов службами охраны предприятий, а так же постоянное видеонаблюдение за местами возможного проникновения и массового нахождения людей,

   -проведены работы по восстановлению неисправных участков ограждения по периметрам территорий объектов,

   -проведены инструктажи персоналу организаций – подрядчикам, проводящим плановые монтажные, ремонтные и наладочные работы на объектах предприятий. Защищенность проверенных поднадзорных предприятий от возможных аварий и террористических проявлений на достаточном уровне. 

Курганская область

На поднадзорных предприятиях проведена следующая работа по повышению защищенности опасных производственных объектов от террористических проявлений:

- в соответствии с «Методическими рекомендациями по проверке защищенности опасных производственных объектов от террористических актов», утвержденных приказом Госгортехнадзора России от 27.03.2001 г. № 36 на всех поднадзорных предприятиях разработаны мероприятия «О мерах по противодействию терроризму»;

- предприятиями заключены договоры с профессиональными аварийно-спасательными службами (формированиями) на ведение работ в чрезвычайных ситуациях;

- предприятия обеспечены охраной;

- заключены договоры страхования риска ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта; 

- на крупных предприятиях установлена система видеонаблюдения на территориях и в административных зданиях, используются сторожевые собаки; 

- проводятся инструктажи с рабочими и служащими об антитеррористических действиях, на видных местах развешаны плакаты и аншлаги соответствующего содержания;

При обследованиях подконтрольных предприятий осуществляется проверка выполнения мероприятий по защите объектов от проявлений терроризма.  За период существования требований к поднадзорным опасным производственным объектам по повышению антитеррористической устойчивости определились следующие основные позиции: усиление охраны предприятия по периметру и внутри территории, проведение тематических занятий по технологическим вопросам промышленной безопасности, включение в состав охранных структур кинологических служб, использование видеонаблюдения. 

В целом на предприятиях эксплуатирующих опасные производственные объекты котлонадзора   требования выполняются. 

Кроме того, в планах работы производственного контроля на предприятиях эксплуатирующее опасные производственные объекты котлонадзора предусмотрены проверки мероприятий, направленных на повышение уровня защищенности ОПО от террористических актов. Установлено, что мероприятия по предупреждению возможных террористических проявлений являются достаточными для предотвращения постороннего вмешательства в эксплуатацию опасных производственных объектов и противодействия террористическим актам.

  Надзор за объектами электроэнергетики и электроустановками потребителей 

Уральское управление

За отчетный период случаев террористических проявлений, попыток проникновения посторонних лиц на охраняемые объекты, поднадзорные Уральскому управлению Ростехнадзора не выявлено. 

Уральским управлением Ростехнадзора организован и осуществляется в установленном порядке контроль за состоянием и выполнением мероприятий по антитеррористической защищенности поднадзорных опасных производственным объектов в соответствии с требованиями:

 - Федеральных законов:

       - № 130-ФЗ от 25.07.1998 г. «О борьбе с терроризмом»,

      - № 114-ФЗ от 25.07.2002 г. «О противодействии экстремистской деятельности»,

 -Указом Президента Российской Федерации № 116 о  15.02.2006 г. «О мерах по противодействию терроризму»,

-Приказа Госгортехнадзора России № 86 от 09.08.2000 г.,

-Писем Госгортехнадзора России по противодействию терроризму:

      -  № 02-35/267 от 20.09.1999 г.

      -  № 02-35/273 от 21.09.1999 г.

На всех критически важных объектах функционируют системы противодействия террористическим проявлениям, соблюдается пропускной режим, проводятся учебно-тренировочные занятия с персоналом по ликвидации аварийных ситуаций. Территории предприятий по всему периметру обнесены ограждением, вход на территорию предприятий людей и въезд автотранспорта осуществляется по пропускам, проводится патрулирование территории предприятий в ночное время. Большинство предприятий заключили договора со специализированными охранными организациями, на части предприятий охрана обеспечивается собственными подразделениями безопасности. На всех критически важных объектах для готовности предприятий, эксплуатирующих ОПО, к локализации и ликвидации аварийных ситуаций, заключены договора с Государственной противопожарной службой МЧС России на предмет тушения пожаров и проведения, связанных с ними аварийно-спасательных работ. На части предприятий созданы собственные аварийно-спасательные формирования.
Отделами Уральского управления Ростехнадзора, осуществляющими функции государственного энергетического надзора, проводится работа с поднадзорными организациями, в том числе, электрическими станциями, ведомственными ТЭЦ, котельными, предприятиями электрических сетей по выполнению мероприятий по антитеррористической устойчивости объектов. При проведении проверок качества охраняемости объектов особое внимание уделяется достаточности численности патрульно-постовой смены и  внедрение видеонаблюдения на наиболее важных объектах станций. Также проверяется готовность охранной смены к отражению возможных террористических проявлений до прибытия тревожных групп.
Для согласованности действий по ликвидации  чрезвычайных ситуаций, периодически проводятся совместные тренировки с  оперативным персоналом станций и городскими пожарными частями МЧС. 

Для обеспечения более полной и квалифицированной оценки предприятий на предмет антитеррористической защищенности, обследования проводятся совместно с представителями Главного управления по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям.

Проверки, проведённые инспекторским составом Уральского управления Ростехнадзора на предмет антитеррористической устойчивости объектов энергетики, установили:

  1. Разработанные мероприятия по антитеррористической устойчивости выполняются в установленные сроки.

  2. Изданы и выполняются приказы по усилению режима охраны и круглосуточных дежурств руководителей структурных подразделений электростанций.

  3. Проводятся специальные инструктажи с персоналом.

  4.Имеется телефонная связь дежурных с органами администрации, ФСБ, МВД, ГО и ЧС, государственной противопожарной службой, аварийно-спасательными службами.

  5.По планам ликвидаций аварий с учетом возможных террористических проявлений проводятся в установленные сроки тренировки с персоналом. 

  6.Разработаны памятки и инструкции по действиям работников при выявлении взрывчатых веществ и предметов, обнаружения посторонних лиц.

  7.Имеются в наличии в исправном состоянии индивидуальные и коллективные средства защиты, материалы и оборудование для ликвидации последствий возможных аварий и инцидентов.

  8.Ужесточен порядок прохода и въезда авто- и ж/д транспорта на территорию.

  9.Охранная сигнализация в исправном состоянии. 

  10.Техническое состояние запорной, регулирующей и предохранительной арматуры соответствует нормативным требованиям.

  11. Осуществляется периодическое патрулирование территорий службами в ночное время.

Надзор за гидротехническими сооружениями 

Уральское управление

В рамках осуществления антитеррористической деятельности подконтрольными предприятиями, организациями решаются вопросы по обеспечению объектов гидротехнических сооружений периметральной охранной сигнализацией, освещенностью в ночное время суток, портативными радиостанциями и другими средствами.

Собственники и организации, эксплуатирующие гидротехнические сооружения объемом более 1 млн. м3, для выполнения задач целевого назначения по охране гидротехнических сооружений создали самостоятельные подразделения – оперативные группы в составе ведомственной военизированной охраны и суточные наружные посты, оборудованные связью с диспетчером предприятия, которые обеспечены транспортом, для действий в условиях возможных террористических проявлений и при аварийных ситуациях. Порядок взаимодействия этих групп с органами исполнительной власти ФСБ, МВД и МЧС определен специальными приказами по предприятиям и организациям, осуществляющим охрану (ФГУП «Атомохрана», вневедомственная военизированная охрана). 

На объектах промышленности, энергетики разработаны и согласованы Мероприятия по охране гидротехнических сооружений (ОАО «ЕВРАЗ - Качканарский ГОК», ОАО «Энел-Россия» Рефтинская ГРЭС, ОАО «СУАЛ» филиал «БАЗ-СУАЛ», ОАО «СУАЛ» филиал «УАЗ-СУАЛ», ОАО «Первоуральский новотрубный завод» и др. всего 35 объектов.

С целью поддержания сил и средств охраны гидротехнических сооружений, готовности к действиям и отработки взаимодействия с органами МВД и МЧС на ГТС проводятся учения и тренировки (ОАО СУАЛ филиал «БАЗ-СУАЛ», ОАО «ЕВРАЗ Качканарский ГОК» и др.).
15.Работа с кадрами
Общая укомплектованность на 31 декабря 2014 года Уральского управления Ростехнадзора составляет 90%, (штатная численность составляет 408 единицы и фактическая численность составляет 369 единиц).

Непосредственно в надзорной деятельности преобладающий контингент государственных гражданских служащих Уральского управления Ростехнадзора – главные, старшие и государственные инспекторы различных видов надзора и руководители этих подразделений.

	Должность государственной гражданской службы
	Предельная штатная численность
	Фактическая укомплектованность на 31.12.2014

	Начальник отдела
	24
	22

	Заместитель начальника отдела
	28
	27

	Главный государственный инспектор
	58
	55

	Старший государственный инспектор
	0
	0

	Государственный инспектор
	218
	191


Государственные гражданские служащие Уральского управления Ростехнадзора, замещающие должности категории руководители, специалисты и большинство обеспечивающих специалистов имеют высшее профессиональное образование, преимущественно техническое. 

Всего высшее профессиональное образование имеют 360 государственных гражданских служащих, 9 служащих имеют среднее профессиональное образование.

28 государственных гражданских служащих имеют 2 высших профессиональных образования, 1 государственных гражданских служащих имеют ученую степень кандидата наук, 1 государственный гражданский служащий имеет ученую степень доктора наук.

По стажу работы на государственной службе и в органах надзора государственные служащие Уральского управления Ростехнадзора  на 31.12.2014 года распределяются следующим образом:

	Стаж государственной службы (без иных периодов, включенных для надбавки за выслугу лет) (лет)
	Стаж работы в органах надзора (лет)

	меньше 1
	 1-5
	 5-10
	 10-15
	свыше 15
	меньше 1
	 1-5
	 5-10
	 10-15
	свыше 15

	17
	58
	100
	105
	89
	19
	58
	99
	99
	94


По возрасту, государственные служащие Уральского управления Ростехнадзора на 31.12.2014 распределяются следующим образом:

	Возраст (лет)

	до 30
	31-40
	41-50
	51-60
	свыше 60

	42
	76
	88
	139
	24


В целях реализации ст.62 «Профессиональная переподготовка, повышение квалификации и стажировка гражданского служащего» Федерального закона РФ «О государственной гражданской службе Российской Федерации» прошли повышение квалификации в 2014 году в соответствии с утвержденным планом повышения квалификации государственных служащих Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору на 2014 год 31 государственных гражданских служащих Уральского управления Ростехнадзора.

Количество государственных гражданских служащих, к которым применены дисциплинарные взыскания, предусмотренные действующим законодательством, составляет 22 человека.
16.Финансовое обеспечение деятельности

В 2014 г. финансирование Уральского управления Ростехнадзора составило

 239 921,4 тыс. руб., из них 99,52% выделенных лимитов Управлением освоено.

При этом финансирование полностью покрыло расходы по следующим статьям:

211 «Заработная плата» - 144705,1, 

212 «Прочие выплаты» (суточные) – 630,80,

213 «Начисления на оплату труда» - 43492,50

221 «Услуги связи» - 3436,00

222 «Транспортные услуги» - 2927,00

223 «Коммунальные услуги» - 4202,40

224 «Арендная плата» - 1768,70

225 «Услуги по содержанию имущества» - 5395,90

226 «Прочие услуги» - 16163,40 

290 «Прочие расходы» (налоги) – 2682,90 

310 «Приобретение основных средств» - 3074,80

340 «Приобретение материалов» - 10363,10.

17.Информационное обеспечение деятельности и технические средства

Работники Управления обеспечены руководящими и нормативно-техническими документами. 

На текущий момент используется следующее аппаратное обеспечение:

	Наименование
	Всего
	Из них устарели и нуждаются в замене

	Количество стационарных компьютеров
	439
	258

	Количество портативных компьютеров (ноутбуков):
	194
	38

	Количество серверов
	16
	5

	Количество многофункциональных устройств класса (факс, копир, сканер):
	50
	83

	Количество копиров:
	105
	49

	Принтеры
	295
	110

	Количество сканеров:
	12
	3

	Факсов
	73
	31


Мелкий ремонт и периодическое техническое обслуживание оборудования эксплуатируемого в Управлении осуществляется собственными специалистами. Крупный ремонт и модернизация технических средств, установленных в подразделениях Управления, осуществляется по договорам со специализированными организациями.

В работе используются средства мобильной связи, телефонные сети общего пользования, Интернет. В головном офисе Свердловского а также Челябинского подразделения применяются средства обеспечения информационной безопасности (Система защиты информации от несанкционированного доступа Secret Net, ЦУС «Континент», Устройство защиты объектов информатизации от утечки информации за счет ПЭМИН «Соната-Р2», «Соната-45М»). Планируется внедрение средств защиты информации в подразделении Курганской областей.
Для автоматизации делопроизводства внедрена «КСИ Документооборот»
Кроме того, в Уральском  Управлении  Ростехнадзора используются следующие программные продукты:

1. Антивирус Касперского (антивирусная защита файловых серверов, рабочих станций и фильтрация нежелательной электронной почты).

2. Для обеспечения нормативно-правовой поддержки установлена система Кодекс.

3. В целях подготовки, переподготовки и аттестации специалистов по промышленной безопасности в Управлении развёрнуто ПО «Аттестация» и «Олимп: ОКС» разработчика ЗАО «Термика», г. Москва.

4.  «1С Предприятие» для бюджетных организаций.

5. Система СКБ Контур-Экстерн для обмена отчётными документами с фискальными органами, налоговой службой и пенсионным фондом.

6. Бухгалтерская программа «Парус» v.7. (свод.).

7. Система удаленного финансового документооборота (СУФД). Проект Федерального казначейства (оформление кассовой документации, обрабатываемой вне системы «1:С»; передача платежных документов в Казначейство в электронном виде; получение документов из Казначейства в электронном виде; ведение реестра государственных контрактов; программа, обеспечивающая обмен информацией с Казначейством для регистрации государственных контрактов, заключенных Управлением; программа, обеспечивающая обмен информацией с Казначейством по администрированию платежей, входящих в компетенцию Управления (плата за негативное воздействие на окружающую среду, штрафы).

Служащие Уральского управления Ростехнадзора используют в работе специализированное программное обеспечение, работающее под управлением операционной системы Microsoft Windows. Кроме того, данные программы генерируют отчеты в модулях пакета Microsoft Office. На этих рабочих местах офисное СПО в данный момент не может быть внедрено, поэтому в качестве офисных приложений используется в основном MS Office версий 2003/2010. На некоторых рабочих станциях внедрено офисное СПО OpenOffice.org.
Надо отметить, что СПО уже внедрено на серверах, не использующих для своей работы программы, требующие наличия установленного проприетарного ПО: почтовый сервер, веб сервер, сетевые шлюзы. 

Внедрение СПО также возможно на рабочих станциях, использующихся для работы только в офисных программах и программах, доступных через интернет (например КСИ). 

Доступ в Интернет организован по выделенному каналу связи скоростью 10Мбит/с. Средством удаленного доступа для территориальных подразделений Управления является ADSL. 

Для сотрудников Управления периодически проводятся курсы по освоению современных информационных технологий. При приеме на работу новых сотрудников к соискателям должностей предъявляются требования в части знания компьютерных технологий на уровне пользователя. Специалисты по информационным технологиям оказывают методическую помощь пользователям по эксплуатации вычислительной техники и работе с офисным и специализированным программным обеспечением.. Силами ИТ-специалистов Управления регулярно обновляется официальный сайт Управления ural.gosnadzor.ru.
Планируется в рамках обеспечении защиты информации провести конкурс на специалиста по защите информации так как на данный момент нет квалифицированного специалиста в данной сфере.

18. Общие выводы и предложения           

Состояние промышленной безопасности на опасных производственных объектах поднадзорных предприятий в целом оценивается как удовлетворительное.

Надзорными  отделами Управления своевременно осуществляется надзор за выполнением  требований Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», « Об электроэнергетике» и других Постановлений Правительства РФ, приказов и указаний Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, приказов и указаний Управления по обеспечению промышленной и экономической безопасности на поднадзорных объектах.

Однако поднадзорными предприятиями не всегда эффективно решались основные проблемы и исключались факторы риска, оказывающие негативное влияние на состояние промышленной безопасности опасных производственных объектов, чему, в определенной  мере способствовали:

- высокая степень износа основных производственных фондов особенно технических устройств (оборудования), применяемых на опасных производственных объектах; 

- низкий уровень подготовки и переподготовки специалистов и персонала предприятий, эксплуатирующих опасные производственные объекты; 

- низкая технологическая, производственная и трудовая дисциплина исполнителей работ, выражающаяся в недопустимо высоком количестве нарушений требований промышленной безопасности; 

- неэффективность  производственного контроля на предприятиях.

По отраслям надзора
Горный надзор
Для улучшения надзорной деятельности инспекторского состава необходимо:

· привести  в соответствие с законодательством действующие нормативные документы по безопасному производству работ;

         -  оптимизировать  количество форм отчетности  (еженедельных, ежемесячных и ежеквартальных) не предусмотренных «Положением об отчетности в ФС…» и другими нормативными документами, на подготовку которых затрачивается значительная часть времени;

          - периодически представлять анализ травматизма, аварийности и инцидентов, происшедших при   эксплуатации ОПО на горнодобывающих предприятиях,  информацию по недостаткам, выявленным при рассмотрении представленных в Ростехнадзор материалов расследования несчастных случаев и аварий;
- в связи с выходом Постановления Правительства РФ от 06.10.2011г. № 817 «О признании утратившими силу отдельных положений актов Правительства РФ в части полномочий Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору» просим разъяснить порядок проверки готовности подразделений ВГСЧ к действиям по ликвидации возможных аварийных ситуаций на опасных производственных объектах. 

- активизировать работу по внедрению современных, более безопасных, технологий проведения взрывных работ, в том числе неэлектрических систем инициирования, изготовления взрывчатых веществ вблизи мест их применения.

-законодательно усилить ответственность руководителей взрывных работ организаций за принимаемые ими решения в вопросах деятельности в области взрывчатых материалов промышленного назначения. Ужесточить требования к качеству разрабатываемой предприятиями технической документации на взрывные работы. 

При этом необходимо обратить внимание на то, что дальнейшее сокращение численности инспекторов  приведет к невыполнению функций возложенных на  Уральское управление в рамках горного надзора, определенных «Положением о государственном надзоре за безопасным ведением работ связанных с пользованием недрами».

Металлургический надзор
-Развитие законодательной базы для стимулирования предприятий к осуществлению технического перевооружения.

-Организация эффективного, действенного контроля над разработкой и ходом реализации планов технического перевооружения предприятий.

-Увеличение плотности обследований службами производственного контроля. Службами технического надзора предприятий.

-Оперативный надзор за эффективностью функционирования служб производственного контроля.

-Повышение уровня профессиональной подготовки инспекторского состава, лиц надзора, служб производственного контроля на целевых курсах и семинарах.

-Повышение требовательности инспекторского состава к руководителям и специалистам предприятий, развитие применения в практике Кодекса об административных правонарушениях РФ.

-Анализ и прогноз состояния ПБ (аварийность и травматизм, техника, технологии, персонал).

-Изучение и использование в надзорной и контрольной деятельности опыта других отделов, Управлений, зарубежных предприятий.

-Совершенствование системы подготовки работников ОПО на основе анализа состояния ПБ на поднадзорных объектах.

-Постоянный анализ выявленных нарушений, приостановок и причин инцидентов.

-Анализ состояния ТУ, ЗиС на ОПО по заключениям экспертиз, качества проведённых обследований.

-Постоянный контроль за выполнением графиков проведения экспертиз ПБ ТУ, ЗиС, проектной документации.

-Привлечение экспертных и научных организаций для проведения исследований, направленных на обоснование принципов и критериев безопасности на ОПО.

-Анализ и оценка риска угроз техногенного характера, систем аварийного реагирования на ОПО, имеющих высокий уровень потенциальной опасности.

-Обеспечение НТД и методической базы надзорной деятельности.

-Дифференцирование планирования и методов контроля ОПО по степени опасности и состояния ПБ на поднадзорных предприятиях.

-Постоянный практический мониторинг соблюдения действующего законодательства. Развитие механизмов взаимодействия с другими органами исполнительной власти и администрациями муниципальных образований. Методическая помощь поднадзорным предприятиям в развитие СУПБ (ПК; современные технологии; подготовка персонала, эксплуатирующего ОПО). Информационная система; постоянный мониторинг состояния ТУ, исчерпавших нормативный срок службы.

-Разработка мероприятий по защите работников ОПО от опасных и вредных факторов (внутренняя служба предупреждения и защиты).

-Повышение требовательности и принципиальности при проверке знаний аттестуемых работников ОПО.

-Повышение укомплектованности инспекторов оргтехникой,  а так же повышения её качества.

-Повышение юридической грамотности инспекторского состава, в том числе путем целевого обучения.

-Проведение совещаний с руководителями органов прокуратуры, судебной власти, с целью доведения функций, целей и задач Ростехнадзора, а так же разъяснения необходимости применения административной практики.

  Надзор за объектами газораспределения и газопотребления
1. Согласно Постановлению Правительства РФ  № 454 от 05.05.2012 г. «О лицензирования эксплуатации взрывопожароопасных производственных объектов»  для получения лицензии необходимо предъявить положительное заключение экспертизы промышленной безопасности планов мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на взрывопожароопасных производственных объектах. В «Техническом регламенте о безопасности сетей газораспределения и газопотребления»,  в «Правилах безопасности систем газораспределения и газопотребления» ПБ 12-529-03 и других НТД в области газоснабжения  не содержатся  требования по проведению экспертизы промышленной безопасности ПЛАС.  Нужны разъяснения: 

-  распространяются  ли требования  по проведению экспертизы промышленной безопасности  ПЛАС для всех предприятий использующих природный газ в качестве топлива, или только на объекты сжиженного углеводородного газа (ГНС, АГЗС) в соответствии с РД 09-536-03 «Методические указания о порядке разработки плана локализации и ликвидации аварийных ситуаций (ПЛАС) на химико-технологических объектах»;

       2. Отсутствует нормативная документация по ремонту полиэтиленовых газопроводов в зимнее время и не разработана методика испытания подземных газопроводов с размещением отключающих устройств в подземном исполнении на полиэтиленовых газопроводах.

3. По проекту  закона О внесении изменений в Федеральный закон «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» и иные законодательные акты Российской Федерации» на объектах газового надзора, наиболее существенные изменения предлагается внести на объекты газового надзора, и особенно на объекты газопотребления природным газом, чуть в  меньшей степени на сети газораспределения.  Ранее это были  опасные  производственные объекты 2 типа, аварии, утечки газа на данных объектах  приводят к взрывам газовоздушной среды, разрушениям газоиспользующих устройств, зданий и сооружений. Имеются высокие риски поражения, как непосредственно работников  опасного производственного объекта, так и  сторонних (третьих) лиц в результате аварии на опасном производственном объекте. 
  Основной параметр отнесения к категории опасных производственных объектов действующей редакцией закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов»  определен 1 (первым) признаком (категорией)   наличием опасного  вещества, предельное количество которого установлено 200 тонн, нижней границы закон не устанавливает. Ограничение на сетях газопотребления устанавливается  Правилами безопасности, которые не распространяются на       системы   автономного    отопления    и    горячего    водоснабжения административных,   общественных   и   бытовых   зданий     с   котлами и теплогенераторами, без выработки тепловой  энергии  для  производственных целей и  (или)  предоставления  услуг  при  суммарной  тепловой  мощности установленного оборудования менее 100 кВт. Корректнее  показатели газопотребления было бы указывать (измерять) в куб. метрах природного  газа,  на 100 кВт тепловой мощности  в час расход газа составляет  около 9 куб.метров (100%кпд), на практике примерно больше в 3 раза до 30куб.метров.

 В новой редакции закона вводится нижний предел по 1 признаку (категории) наличие опасного вещества 4 класс -  это 1 тонна (1333 куб.метра  природного газа в текущий момент времени, т.е возможен  многократно больший расход газа в сети газопотребления), теоретически минимального количества природного  газа  (1 тонна) достаточно для  поддержания тепловой мощности около 15000 кВт (15МВт) в течение часа. Практически все  объекты газопотребления теперь  не попадают под 1 признак (категорию) «воспламеняющиеся газы»  и закон на эти объекты не будет распространяться.

Перевод объектов газового надзора во 2 признак (критерий), т.е.  объекты где  используется оборудование, работающее под избыточным давлением более 0,07 мегапаскаля, в том числе  пара, газа (в газообразном и сжиженном состоянии),  исключает в перспективе до 90 % объектов газового надзора, т.к. основная масса технических устройств работает при низком и небольшом среднем давлении меньше 0,07 мегапаскаля. В результате почти все объекты газопотребления не будут соответствовать даже 4 классу опасности (где требования по надзору и так ниже, чем для не опасных объектов). Данные объекты будут исключены из государственного реестра опасных производственных объектов, не будет требований даже по уведомительному порядку осуществления деятельности, учёта данных объектов, объекты не  подлежат обязательному страхованию ответственности не как опасные производственные объекты, но и как опасные объекты. Уровень безопасности на данных объектах и защищённость общества, личности от аварий на данных объектах резко, неадекватно существующим рискам снизится, что недопустимо с учётом текущих фактов аварий, взрывов, нарушений условий жизнедеятельности населения и предприятий на объектах использующих природный газ  при осуществлении в том числе, предпринимательской  деятельности.

С целью недопущения негативных последствий для общества, предлагается:

1. Ввести 7 признак (категорию) отнесения к опасным производственным объектам, «сети газопотребления и газораспределения».

а) III класс опасности - для опасных производственных объектов, где размещено газовое  оборудование с проектным расходом природного газа 100 куб.метров и выше.

б) IV класс опасности - для иных опасных производственных объектов.

(Пояснение): 

1. Суммарная тепловая мощность установленного оборудования котельной  составляет более 360 кВт, как правило расход составляет более 100 куб.метров в час, в рамках проводимых мероприятий по энергоэффективности расход газа  в т.ч. проектный, у  владельцев объектов газопотребления появится дополнительным стимул снижать расход потребляемого природного газа.

2. 4 класс осуществление деятельности уведомительного характера без лицензии, без плановых проверок федерального  государственного надзора, но с обязательным страхованием ответственности улучшит предпринимательский климат предприятий малого и среднего бизнеса. 

Надзор в химической, нефтехимической промышленности
  1.Совершенствованию надзорной деятельности способствовало бы внесение дополнений и изменений в отдельные нормативные и законодательные акты. 

Так, с вступлением в силу Градостроительного кодекса органом, уполномоченным на проведение государственной экспертизы проектной документации, практически не рассматривается вопрос соответствия  проектной документации на строительство, реконструкцию, техническое перевооружение опасных производственных объектов требованиям промышленной безопасности, так как в региональных Управлениях  Главгосэкспертизы России ( в том числе и по Челябинской области) отсутствуют эксперты, которые имеют необходимые знания в области промышленной безопасности, поэтому: 

- недостаточно рассматриваются вопросы аттестации в области промышленной безопасности специалистов организаций, осуществляющих проектирование  опасных производственных объектов;  

- не учитываются вопросы  обеспечения промышленной  безопасности в части выбора оборудования и систем ПАЗ, достаточности оснащенности объектов приборами и системами ПАЗ;

2. Надзор за строительством,  выдачей заключений о соответствии объектов, в том числе и опасных, проектной документации и требованиям промышленной безопасности, осуществляется муниципальными органами  строительного надзора, представители которых не имеют соответствующей квалификации в области промышленной безопасности. 

3.Документами Ростехнадзора необходимо  установить нормативные сроки эксплуатации производственных зданий и сооружений для взрывопожароопасных опасных производственных объектов, по истечении которых эксплуатация зданий и сооружений возможна при условии проведения экспертизы промышленной безопасности и последующего продления срока их безопасной эксплуатации. 

4.Нормативными документами Ростехнадзора не установлен порядок разработки и требования к составу технологических регламентов ведения технологических процессов на взрывопожароопасных объектах, а также требования к производственным  инструкциям. 

5.Установить обязательные требования по минимальному объему и срокам технического освидетельствования до истечения нормативного срока службы емкостного оборудования взрывопожароопасных объектов.

 6. Различные подходы по определению режима безопасности при проведении газоопасных и огневых работ в различных отраслях промышленности  создают трудности в оценке состояния безопасности при проведении указанных работ. Установление межотраслевых требований к оформлению и обеспечению безопасности при проведении  работ повышенной опасности на взрывоопасных и химически опасных объектах различных отраслей промышленности значительно упростило бы контроль за соблюдением требований промышленной безопасности при проведении проверок и расследовании инцидентов и несчастных случаев. Предлагается также увеличить срок хранения нарядов-допусков на газоопасные и огневые работы до одного года для эффективного анализа уровня безопасности при их проведении.   

7.В связи с вступлением в силу Технического регламента «О безопасности машин и оборудования» возникают вопросы компетентности органов по сертификации в области промышленной безопасности. Указанную информацию из сертификата соответствия определить невозможно. Напрашивается необходимость создания перечня органов по сертификации, аккредитованных Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору.

8.Определить в нормативном документе состав исполнительной документации по монтажу технологического оборудования и трубопроводов.

9.Приказом Ростехнадзора или нормативным документом определить границы полномочий между химнадзором и котлонадзором при осуществлении контрольно-надзорной деятельности на опасных производственных объектах, где используется оборудование, работающие под давлением.

10.Разработать методические рекомендации по проведению проверок, в связи с выходом новых нормативных документов (технических регламентов о безопасности машин и оборудования, зданий и сооружений).

11.Разработать методические рекомендации по приемке в эксплуатацию ОПО после строительства или реконструкции.

12.Разработать административный регламент по организации взаимодействия с органами прокуратуры, МВД России, ФСБ России, иными органами

13.Сократить количество форм отчетной документации.

Надзор на предприятиях по хранению и переработке растительного сырья 

- разработать инструкцию о порядке осуществления надзора и контроля за соблюдением требований промышленной безопасности при изготовлении технических устройств и их применении на взрывопожароопасных производственных объектах  хранения и переработке растительного сырья.
-разработать экзаменационные тесты  для проведения аттестации руководителей и специалистов предприятий деревообрабатывающей промышленности, а также предприятий кондитерского производства;

-разработать  Правила промышленной безопасности для предприятий деревообрабатывающего комплекса;
-определить место нахождения опасного производственного объекта «Отдельно стоящий сушильный участок растительного сырья» в составе (однотипного – 3.3.) другого ОПО по хранению, переработке и использованию растительного сырья и в составе ОПО другого типа (3.2.), например в «Сети газопотребления предприятия».

-совершенствовать нормативно - технической документацию в области промышленной безопасности в части  разработки универсальных «Правил безопасности …» и программ обучения и аттестации и тестирования для предприятий деревообрабатывающей промышленности и предприятий по использованию, хранению и переработке зерна агропромышленного комплекса или обновлении и создании новых;

- определить перечень входящих в группу  технических устройств с применением аттестованных сварочных материалов, сварочного оборудования и технологий сварки ОПО хранения переработки растительного сырья, а также специальная подготовка сварщиков (1 уровень) и специалистов сварочного производства 2,3 и 4 уровней по видам и способам сварки (наплавки). В настоящее время в Национальном Агентстве Контроля и Сварке  (НАКС) не определен перечень оборудования для ХПРС.

Безопасное транспортирование опасных веществ
-Разработать положение о проведении экспертизы промышленной безопасности на опасных производственных объектах, связанных с транспортированием опасных веществ автомобильным транспортом (имеется только по железнодорожному транспорту – Приказ Госгортехнадзора России № 34 от 21.06.2002г.).

-Для учета всех административных наказаний наложенных по итогам проверок, необходимо в отчетную таблицу по штрафам формы УТ-К добавить статью 11.14 (в части перевозки опасных веществ), которая согласно п.1 ст.23.31 рассматривается органами, осуществляющими государственный контроль и надзор в сфере безопасного ведения работ, связанных с пользованием недрами, промышленной безопасности, и безопасности гидротехнических сооружений. 

-С целью снижения конфликта интересов и в рамках антикоррупционной деятельности в службе предлагается штраф по ст.9.1 ч.1  установить на порядок ниже, т.е для юридических лиц 30 000 рублей, должностных лиц 3 000 рублей.

-Разработать методику процедуры экспертизы промышленной безопасности Планов ликвидации аварий (ПЛА).

-Разработать новые «Правила безопасности при транспортировании опасных веществ, на железнодорожном и автомобильном транспорте», утвержденные (Ростехнадзором) и прошедшие Минюст, или разработать соответствующие регламенты с требованиями вышеперечисленных нормативных актов. В правила добавить пункт, в котором указать, что организации (предприятия), имеющие в собственности (аренде) транспортные средства предназначенные для перевозки опасных грузов, обязаны иметь место дислокации в собственности (аренде), стоянки, расположения транспортных средств, обеспечивающее их безопасность и отсутствие доступа к ним посторонних лиц.

-Расширить перечень нормативно - технических документов для осуществления надзора за транспортированием опасных веществ государственными инспекторами, дополнительно включив в перечень нормативных правовых актов и нормативных документов, относящихся к сфере деятельности Ростехнадзора (П-01-01-2009), следующие нормативные документы регламентирующие специальные требования по обеспечению безопасности перевозок опасных грузов:

-  ДОПОГ (Европейское соглашение о международной дорожной перевозке опасных грузов от 28.12.1994г.);

-  Федеральный закон « Автомобильных дорогах и дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» №257-ФЗ от 08.11.2007г.;

- Строительные нормы и правила «Промышленный транспорт» СНиП 2.05.07-91;

- Правила технической эксплуатации железных дорог РФ, утвержденные приказом Минтранса РФ от 21.12.10г. № 286 и зарегистрированные в Минюсте РФ 28.01.2011г. № 19627;

Правила технической эксплуатации железных дорог РФ, утвержденные приказом Минтранса РФ от 21.12.10г. № 286 и зарегистрированные в Минюсте РФ 28.01.2011г. № 19627;

-  «Правила технической эксплуатации промышленного железнодорожного транспорта», утвержденные распоряжением Минтранс РФ от 29.03.01г. № АН-22-Р и согласованы заместителем начальника Госгортехнадзора 21.03.01г. № 03-35/96;

- Технические условия на работы по ремонту и планово-предупредительной выправке пути Утверждены МПС 30.09.2003г. N ЦПТ-53

- Технические требования и нормы содержания железнодорожных путей промышленного транспорта утвержден Минтранс от 31 марта 2003 г. N АН-132-Р, согласован Департаментом пути и сооружений МПС России, Госгортехнадзором России 

- «Технология безопасной эксплуатации и ремонта подвижного состава промышленного железнодорожного транспорта», утвержденные распоряжением Минтранса РФ от 30.03.2001г. №АН-25-Р.

-Разработать новые «Правила безопасности при транспортировании опасных веществ, на железнодорожном и автомобильном транспорте», утвержденные (Ростехнадзором) и прошедшие Минюст, или разработать соответствующие регламенты с требованиями вышеперечисленных нормативных актов. В правила добавить пункт, в котором указать, что организации (предприятия), имеющие в собственности (аренде) транспортные средства предназначенные для перевозки опасных грузов, обязаны иметь место дислокации в собственности (аренде), стоянки, расположения транспортных средств, обеспечивающее их безопасность и отсутствие доступа к ним посторонних лиц.

-В перечень основных профессий рабочих промышленных производств (объектов),  программы обучения,  которых должны согласовываться с органами Ростехнадзора, утвержденные Приказом Ростехнадзора №1154 от 29.12.2006 г., включить следующие профессии:

- водитель автомобиля;

- монтер по текущему содержанию и ремонту пути и искусственных сооружений;

- охранник (сопровождающий опасный груз);

- экспедитор (сопровождающий опасный груз).

-Ускорить выход Положения о проведении экспертизы ПБ на опасных производственных объектах, связанных с транспортированием опасных веществ; (по всем видам транспорта);

-В примерный Перечень объектов контроля технических устройств, зданий и сооружений, для оценки  соответствия которых, требованиям ПБ целесообразно применение неразрушающего контроля, в приложение 1 к Правилам аттестации персонала в области неразрушающего контроля, утвержденным Постановлением Госгортехнадзора России от 23.01.2002 №3 п.9 изменить «Объекты железнодорожного транспорта», на «Объекты транспорта».  Аналогично внести изменения в приложение 1 к «Правилам аттестации и основных требований  к лабораториям неразрушающего контроля» ПБ 03-372-00. Аналогично внести изменения в «Области аккредитации лабораторий (неразрушающий контроль)». Принят Наблюдательным советом, решение бюро от 16 июня 2008 г. № 18-БНС. Введен в действие с 01 августа 2008 г.

-Пересмотреть порядок аттестации руководителей и специалистов организаций, поднадзорных Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, предусмотренный  областью аттестации (проверки знаний) руководителей и специалистов организаций, поднадзорных Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору , утвержденный  приказом Федеральной службы по экологическому технологическому и атомному надзору от "6"  апреля 2012 г. № 233, по специальным требованиям промышленной безопасности «Б.10.1. – Транспортирование опасных веществ» в части:

- распределения вопросов в области аттестации по видам транспорта отдельно для железнодорожного транспорта, и отдельно для автомобильного  транспорта;

-  для определения знаний в области аттестации по соответствующим правилам, увеличить количества вопросов в аттестуемых билетах с 5 до 12 минимум (по ж.д. перевозкам) и 6 минимум (по автомобильным перевозкам) в каждом, с охватом всех представленных для аттестации нормативных актов.

Надзор за подъемными сооружениями

Основными проблемами, требующими решения, являются:

1. Принятие технического регламента требующего замену технических устройств в сроки, установленные нормативно-технической документацией. 

2. Развитие законодательной базы для стимулирования предприятий к осуществлению технического перевооружения.

3. Организация эффективного, действенного контроля за разработкой и ходом реализации планов технического перевооружения предприятий, «Программ повышения эффективности промышленной безопасности и производства».

Котлонадзор

Представляется необходимым определить нормативным документом границы полномочий между химнадзором и котлонадзором при осуществлении контрольно-надзорной деятельности на опасных производственных объектах, где используется оборудование, работающее под давлением.

Предложения по совершенствованию надзорной деятельности:

Для повышения эффективности надзорной деятельности необходимо:

1. Разработать принципы организации и осуществления единого подхода всеми видами надзора при осуществлении контрольных (надзорных) мероприятий в сферах деятельности, входящих в компетенцию Ростехнадзора.

2. Разработать критерии оценки эффективности осуществления контрольных (надзорных) мероприятий, а также достаточности принимаемых мер административного воздействия.

3. Установить нормативы времени при осуществлении контрольных (надзорных) мероприятий.

4. Произвести классификацию проверок по степени трудоемкости.

5. Сформировать основные показатели работы на основе оценки эффективности работы инспектора, а также унифицировать  предоставляемую обязательную плановую и оперативную отчетную информацию.

6. Реализовать мероприятия по разработке и совершенствованию нормативно- правовой базы по всем видам надзора.

8. На законодательном уровне определить степень ответственности органов исполнительной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления за своевременную качественную организацию работы по подготовке организаций, осуществляющих теплоснабжение населения и социальной сферы, к ОЗП.

9. Внедрить в действие в установленном порядке единую по требованиям систему организации, технического обслуживания и плановых предупредительных ремонтов теплоэнергетического оборудования  для предприятий малой энергетики и жилищно-коммунального комплекса.
10. Разработать «Методические указания по выдаче специальных разрешений на виды деятельности, связанные с обеспечением безопасности объектов котлонадзора и подъемных сооружений» аналогичные отмененному РД 10-49-94. 

11. Установить единые требования к оформлению нарядов-допусков и обеспечению безопасности  по проведению работ повышенной опасности на взрывоопасных и химически опасных объектах различных отраслей промышленности. Увеличить срок хранения нарядов-допусков на газоопасные и огневые работы до одного года для эффективного анализа уровня безопасности при их проведении.

12. Нормативно закрепить согласование планов ликвидации розливов нефтепродуктов (ПЛРН) с территориальным органом Ростехнадзора после получения положительного заключения экспертизы, а также перечень обязательных при разработке ПЛРН нормативно-технических документов и методик расчетов по оценке последствий аварийных выбросов опасных веществ.

13. Разработать единый документ, учитывающий требования к составу как ПЛРН, так и ПЛАС, для исключения дублирования.

14. Привести Административный регламент по исполнению Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной функции по осуществлению контроля и надзора за соблюдением требований промышленной безопасности при проектировании, строительстве, эксплуатации, консервации и ликвидации опасных производственных объектов, изготовлении, монтаже, наладке, обслуживании и ремонте технических устройств, применяемых на опасных производственных объектах, транспортировании опасных веществ на опасных производственных объектах, утвержденный Приказом Минприроды России от 30.10.2008г. № 280, в соответствие с Федеральным Законом № 294-ФЗ от 26.12.2008г.  

15. Законодательно закрепить ответственность собственников опасных производственных объектов за нарушение требований промышленной безопасности. 

Также, с целью повышения эффективности деятельности территориальных органов Ростехнадзора, уровня противоаварийной устойчивости и состояния промышленной безопасности на опасных производственных объектах считаем необходимым решить следующие вопросы:

· обеспечить своевременное повышение уровня профессиональной подготовки инспекторского состава на курсах повышения квалификации;

· улучшить обеспечение государственных инспекторов средствами связи, компьютерной техникой, программными продуктами для ПК (справочными, обучающими).
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